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Editorial

iAve César!
Las elecciones en dos actos

Acto primero
Durante ¢l arliatg@ganoche neoliberal 6 | as ¢
un espectaculo circense, clientelar, cantinflesco, abusivo, lacrimégeno; con recursos
dramaticos de tarima y mentalidad de confesionario y sacristia. Pero mas alla de las
formas exteriores y de los discursos, en ese escenario se enfrentaban los mas
diversos intereses de grupos, de organizaciones, de sectores sociales, de fracciones
de clase.
Trucada de principio a fin, la lucha electoral ha sido también un escenario
desigual e injusto para los sectores populares y la izquierda, en el que no se podia
dejar de pelear, y el que eran determinantes, tanto el tamafio de las chequeras como
la fuerza de las luchas y de los acumulados de organizacién y de conciencia de los
sectores sociales subalternosLos resultados que arrojaban las urnas, por lo general,
se cocinaban antes, en los cenaculos de poder y en las alturas y las catacumbas del
Estado.
La Revoluci-n Ciudadana propuso un cambi o
®ticad. El r e s uattameerdeo lo toatrarie. i El escerario electoral,
controlado por los grandes poderes politicos de antafio, estd mucho mas controlado
por | os poderes de ahor aé
De arriba hacia abajo y por los cuatro costados se ha montado una enorme
magquinaria propagandistic a, legal y administrativa, que asegura que como siempre,
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0 como casi siempre, los mas fuertes triunfen sobre los méas débiles. Un pequefio
recuento para uso de crédulos o desmemoriados: el control completo del Consejo
Nacional Electoral, de los tribunales electorales provinciales, y de las juntas
intermedias de conteo de votos; la injusta asignacion de recursos econémicos y de
espacios para las candidaturas de la izquierda plurinacional; la asignacion de
puestos por plancha; la difusion de encuestas y prockmacién de resultados; el uso y
abuso de recursos publicos en la campafa oficial; la saturacion de cadenas
nacionales de radio y de television; el privilegio del poder en la utilizacion de los
medios llamados publicos y de los canales incautados.

iViva la democracia revolucionaria y ciudadana! jVivan sus sacerdotes, sus
tribunos, sus corifeos y guardias pretorianos! jSus domingos sietes, sus falsos
feriados, sus fiestas de guardar, sus sabados de gloria!

Chambelanes y bufones, bufones y chambelanes sé r ot an | as
cal cul ané

jAve César, con infinito amor los soldados de la revolucién ética que
continuaremos sacrificAndonos te apoyamos y saludamos!

Acto segundo

Por las calles, las plazas, los mercados populares, los chaquifianes, los
caminos vecinales, transitamos en esta batalla desigual. No tenemos los canales de
television incautados a la bancocracia, no estamos rodeados por las reinas de belleza
de turno sino por personas realmente bellas y luchadoras. No ofrecemos ni empleos
ni contratos.

No tenemos tampoco las avionetas de los nuevos y de los viejos ricos, ni los

ma n o s

ocorreas m-vil eso, ni | os carros bli ndados.

concentraciones los destacamentos lastimeros de sub empleados repartiendo
banderas y camisetas. Lacampafa la hacemos nosotros mismos. No nos esperan los
séquitos oficiales de funcionarios ni empleados publicos a la soga. No contratamos

encuestas a Pinochos.

Nos abrazamos con personas a la que no ofendemos con regalos ni con
presiones. Estamos en lognercados, en las plazas, gastando suela y afinando la oreja
para escuchar a los que de verdad quieren que las cosas cambien, a los que estan
descontentos, a los que no se han cansado de luchar, a los que no venden ni bajan
sus banderas, a los que han supeado el miedo y dejado de comer cuento.
Compartimos con ellos que las revoluciones de verdad, las hacen hombro a hombro
los de abajo con los de abajo, y contra los de arriba que todo lo han tenido, que todo
lo han vendido; que la Unica posibilidad para la democracia es mas democracia, que

la tierra no se vende, que los bosques no se venden, que el agua no se vende, que la

soberania alimentaria no se vende, que los derechos democraticos no se venden, que
los derechos humanos no se venden, que la sangre delds caidos no se vende, que
los manglares no se venden, que la autonomia universitaria no se vende, que
nuestras organizaciones no se venden: que todo, todo, todo, se defiende; hasta el
%l ti mo aliento. Que nNno somos reses para
Los movimientos sociales, las organizaciones populares, los militantes y
organizaciones de izquierda, los ecologistas y ambientalistas, los intelectuales y
artistas honestos, las mujeres, los obreros fabriles, los maestros, estudiantes,

que
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indigenas, los trabajadores, de las elecciones vamos salir més fuertes, mas unidos.
Les decimos que damos esta batalla y que daremos todas las que sean necesarias.

Hemos avanzado en la defensa de nuestras organizaciones sociales y politicas,
y de su autonomia, Unica garantia parala lucha por una Ley de Aguas, que garantice
ese derecho fundamental y termine con la privatizacion: esto es inaplazable e
irrenunciable. La lucha contra la corrupcion y por la defensa de los derechos
humanos es permanente, inaplazable e irrenunciable.

La soberania alimentaria resuelve solamente con resultados electorales; la
tierra para quienes la trabajan la conquistaremos con la lucha, en las calles, en los
campos, en las carreteras, en el Congreso.

Los territorios, los derechos de los pueblos indigenas y ancestrales, solo
podran ser conquistados por la lucha.

Como los panes y los peces nos multiplicamos. Como los esclavos sin pan no
tenemos nada que perder. Soplamos fuerte como el viento del sur. Tenemos por
delante una larga batalla.

jAve César, losque no nos vendemos ni te tememos, combatiremos hasta el
final!

4 de febrero del 2013

AN

L Il ;I.f'
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Entrevista con Alberto Acosta

CGuvcoqu fkpcok|]cpfg wpec
de oposicién de izquierda al gobierno
swg rtguwog fg ugt ng

Franck Gaudichaud*

La orevoluci-n ciudadanadé en Ecuador es uno
oporsdol i beral esd6 sudamericanas y el gobiern:
frecuentemente una referencia por numerosas izquierdas europeas. Las préximas

elecciones presdenciales tendran lugar en ese pais el 17 de febrero de 2013, en una
coyuntura politica en la que la oposicién conservadora ha sido incapaz de presentar

una candidatura Unica y el gobierno conserva una muy fuerte ventaja en los

sondeos, aunque con un descaso notable después de seis afios en el poder. Hace

dos afios, hicimos un primer balance critico de la experiencia ecuatoriana en el curso

de una conversacion con el intelectual y expresidente de la Asamblea Constituyente,

Alberto Acosta /1. Acosta es ahora candidato a la presidencia por la Unidad
Plurinacional de las lzquierdas, coalicibn que agrupa a una decena de
organizaciones que van desde el centreizquierda a la izquierda radical, entre ellas

Pachakutik (partido indigena considerado el brazo politico d e la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de Ecuador, CONAIE) y el Movimiento Popular
Democratico, de origen maoista, que cuenta con una implantacion sindical notable

(sobre todo en la ensefianza). Ahora hemos podido continuar esa conversacion y el

debate fraternal que habiamos iniciado para comprender los procesos en curso en el

campo politico de las izquierdas ecuatorianas.

F. Gaudichaud: Alberto, estamos en pleno proceso politico electoral nacional en

Ecuador, pues los comicios presidenciales que te ndran lugar el proximo mes de
febrero 2013. Tu has sido una figura destacada de Alianza Pais, ministro
asambleista, presidente de la asamblea constituyente, y ahora apareces como
cabeza de una candidatura de oposicién de izquierda /2 al gobierno del Presid ente
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Rafael Correa. ¢Qué es lo que pas6? ¢(Como explicar esta situacion y tu propio

recorrido politico personal?

A. Acosta: En la actualidad, el gobierno de Rafael Correa se asemeja a un mal
conductor de busé de esos que pamenredidadecci on
gira a la derecha.

El gobierno de Correa ya no es un gobierno de izquierdas, mucho menos
revolucionario y menos a%n de 0l os ciudadanc
brdjula en el camino y que como maxima expresion de su contradiccion, ahora

pretende destrozar uno de los mayores logros de este proceso: la Constitucion de

Montecristi, aprobada por amplia mayoria del pueblo ecuatoriano en septiembre del

2008. En este sentido cabe sefialar que las violaciones a la Constitucion del Ecuador

por parte del gobierno del presidente Correa son multiples y podria pasarme horas

enteras narrandolas.

El propio presidente de la Republica, que defendié hace cuatro afios la Constitucion
calificAndola comoo | a mej or ydeelduraria sedio & 0t rieesnct o0s afos
sefiala ahora que esta Constitucion tiene demasiados derechos, que

eso hi per g aymuwempdrio antahay que modificarla. ¢ No te suena esta retahila

al discurso que los gobiernos llamados liberales o neoliberales han expresado en

otras ocasiones, respecto a leyes que les condicionaban porque garantizaban los

derechos de ciudadanos o de los consumidores? Correa se convirtié en un personaje

gue ya no quiere respaldar una Constitucion que él mismo ayud6é a elaborar y

aprobar. Ese es el signade la evolucion del gobierno ecuatoriano.

__ — Ms=—rsay I b L
R A | =

L Ay

. / ./
Pero en el plano internacional y en las filas de gran parte de las izquierdas
mundiales, en particular en Francia, se le describe como un gobierno progresista
consecuente, en acci - n. Eiludabtaeradoapar €aeoc
gobierno de cambio social, gue podr2amos <ca
cierto dsegun lo que he podido comprobar aqui en Quito y en el resto del pais dque
hubo avances concretos en varias tematicas: cambios fiscales progresivos,
reformas sociales reales, planes publicos destinados hacia los sectores mas pobres,
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grandes planes de construccion de infraestructuras, en particular en las regiones
postergadas hasta el momento (como parte de
Las reformas a las que haces alusion son ciertas. Y si comparasemos el gobierno de

Correa con los gobiernos anteriores, llegaremos a la conclusion de que éste es un

gobierno mejor que los que hemos tenido antes, los cuales por cierto fueron tan

malos que dicha comparacion es, en si mismo, casi un insulto. Si me preguntas si el

gobierno de Correa es mejor que el de Gustavo Noboa, el de Lucio Gutiérrez u otros

del estilo, te diré que asi es, pero también te preguntaré: ¢cual es el mérito que eso

tiene? Las personas quenos comprometimos con la propuesta de cambio que
originalmente proponia el proyecto de Alianza Pais, no queriamos solo

un mejorgobierno, queriamos un gobierno que transformara las estructuras del pais,

que haga una verdadera revolucibn democrética basada en la participacion

ciudadana. La Unidad Plurinacional de las lzquierdas en la actualidad plantea un

gobierno en el que se tomen decisiones de manera democrética, participativa,
consensuada, y no un gobierno con un estilo personalista, autoritario o caudillesco,

gue eso es lo que tenemos ahora.

Se lee a menudo en revistas académicas y bajo la pluma de algunos autores de la
izquierda cr2tica a Correa, que este gobiern
sentido es realmente justificado afirmar eso, sila 0r evol uci -n ciudadan:
ser antes de todo un proceso electoral democratico, que incluso ha abierto algunas

instancias de consulta de la poblacion?

Cierto es que han existido muchos procesos electorales y referendos en este periodo,

pero las elecciores no garantizan la democracia. Recordemos que muchas veces los

tiranos y los dictadores recurrieron a las elecciones y a los plebiscitos y recurrieron a

este tipo de legitimacion institucional. Por lo tanto, y lejos de cuestionar los procesos

de voto protagonizados por la ciudadania en Ecuador, digo que la democracia asi

entendida tendria que evaluar también si las disidencias tienen el mismo acceso a

informar a la ciudadania sobre sus posiciones que las que tiene el gobierno, si la

utilizacion del aparato del Estado para campafias electorales por parte del partido de

gobierno no es una deslegitimacion del proceso, etc.

Nuestra apuesta va mas alla de la democracia representativa y de plebiscitos, donde

se utiliza de forma desproporcionada las herramientas del Estado para intoxicar la
informacion destinada a los ciudadanos y las ciudadanas. Para serte sincero: en

ninguna parte de este gobierno hay ya espacios reales de toma de decisiones junto

con la ciudadania. Por eso nos pronunciamos por una democracia radcal. Me

llamaréas utopico quizas, pero si vivieses aqui todo el afio, verias que la propaganda
gubernamental es una farsa y, como teorizaron ya hace muchos afos, pensadores
antifascistas de la escuela de Frankfort como Adorno o Horkheimer,0 1l a pr opagan
man pul a a | os hombres; al gr i tBnrresuinkn, lrer t adad
falsedad es inseparable de la propaganda. Es precisamente esta situacion la que

permite que no se respeten muchos de los derechos constitucionales, incluso los mas
basicos.Sea el derecho al trabajo o el derecho a la resistencia, ambos reconocidos en

nuestra Constitucion.

Para poner un par de ejemplos respecto a la violacién del derecho al trabajo, puedo
referenciarte como desde la emision del decreto presidencial 813, que et abllece 0
comprade renuncias obligatorias en | a funci -n p¥%blica, se ha
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- de despidos que ha dejado ya a miles de

' funcionarios fuera del servicio publico y que
continuara sirviendo de herramienta para despedir
mas trabajadores.Ni los neoliberales se atrevieron a
proceder con despidos intempestivos a funcionarios
publicos de esta manera. De igual manera, el
presidente Correa hace algo mas de un afio, vetd la
ley del comerciante minorista, que garantizaba a
todos los comerciantes mnoristas dque son la
mayoria en el paisd seguridad social y otros
beneficios; mientras tanto el gobierno como los
gobiernos municipales siguen persiguiendo a los
trabajadores informales en las calles e incautando
los productos que venden, en contra de lo que
manda la Constitucion. En lo que respecta al &mbito
de las disidencias, hoy hay mas de doscientos lideres populares en los bancos de los
tribunal es, acusados incluso por oOsabotajebo
época de los gobiernos oligarquicos, en un pais en donde no hay terrorismo. El
derecho a la resistencia ha quedado proscrito y en las carceles ecuatorianas hay mas
de una decena de jévenes detenidos sin justificacion legal. Elementos como los que
he sefialado demuestran que no hablamos yade un gobierno revolucionario, me
atreveria a decir que ni siquiera de izquierdas.

¢De qué revolucion estamos hablando? Se violan también de forma sisteméatica
derechos vinculados a la autonomia de los gobiernos locales y a la descentralizacion.
Estamosals ol ut amente de acuerdo con el oretorno
guedase reducido a su minima expresion tras casi tres décadas de neoliberalismo,
pero somos opuestos a que dicho Estado minimice el trabajo de las prefecturas y de
los municipios, que estan siendo a este rato aplastados por el gobierno central por un
nuevo proceso de centralismo. El gobierno correista esta plasmando una suerte de
Estado hobbesianque esta atentando en contra los derechos de la ciudadania. Un
modelo de Estado que dictamina entre otras barbaridades que la ciudadania tenga
prohibido tomarse una cerveza o una botella de vino los dias domingo. ¢A ti te
parece que hechos de esta naturaleza definen a un Estado como revolucionario? A
mi, mas bien me da la sensacion de que son prpios de un gobierno, en esencia,
bastante conservador.

¢Entonces para ti y la alianza que representas en estas elecciones, este gobierno
habr2a dejado de ser un gobierno de o0izquier
Los ecuatorianos ya nos hemos
acostumbrado a ver a un presidente
cantar junto a sus ministros todos los
sdbadoselo Hast a siempre Con
Che G u e pera rtaambién vemos
gue mientras tanto no se hace la
reforma agraria, a pesar de que
nuestra Constitucion prohibe los
latifundios, el acaparamiento y la

10
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privatizacion del agua. El propio presidente de la Republica ha repetido en
innumerables ocasiones que él no cree en la reforma agraria, sefialand@como lo
podria hacer cualquier patron de hacienda ecuatorianod que repartir la tierra
esor epar t i Cabeanindisae que ehindice de GINI de concentracion de tierra en
Ecuador es del 0.81. La concentracion del agua es aun mucho mas pronunciada (los
campesinos representan al 86% de los usuarios del agua de riego, y controlan el 13%
del agua de riego, los terratenientes representan menos del 1% de las unidades
productivas agricolas, y controlan el 64% del agua riego). Es decir, estamos hablando
de un pais donde la tierra y el agua se concentran en muy pocas manos, mientras la
miseria indigena dmayoritariamente campesinosad essuperior al 50%.

Todo lo que expreso con anterioridad no pretende negar la existencia de mejoras en
determinados aspectos. Pero hay que tener en cuenta que este gobierno es el que
mayor numero de ingresos fiscales ha tenido en toda la historia del Ecuador; por
cierto se ha beneficiado en el ambito petrolero en gran parte debido a los
incrementos del precio del crudo en el mercado internacional. Esta situacién ha
permitido sostener una politica de subsidios dque no de transformaciénd que hace
gue determinados sectores sociales caigan en las redes clientelares del gobierno. Sin
embargo, las contradicciones son enormes y la concentracion de la riqgueza en pocas
manos es algo dificil de justificar en un gobierno que lleva seis afios de mandato y
gue se autodefinea s 2 mi smo como oOrevolucionari ob6; C
gue con mayores ingresos ha contado de toda la historia de la Republica.

La concentracion de las ventas en mi pais es tal que el decil de empresas mas
grandes controla el 96% de ventas. Las pritipales actividades econémicas estan
concentradas en pocas empresas: el 81% del mercado de las bebidas no alcohdlicas
estd en manos de una empresa, una empresa por igual contrala el 62% del mercado
de la carne, cinco ingenios (con tan solo tres duefios) cotrolan el 91% del mercado
del azucar, dos empresas el 92% del mercado del aceite, dos empresas controla en
76% del mercado de los productos de higiene y asi podriamos seguir enumerando,
uno por uno, otros sectores productivos y comerciales. Las ganancias & los cien
grupos mas grandes se incrementaron en un 12% entre 2010 y 2011, y se acercan a la
astrondmica cifra de 36.000 millones de ddlares. En este sentido es necesario destacar
gue las utilidades de los grupos econdmicos en el periodo 20072011 creciepn en un
50% m8s que en | os cinco afos anteriores, es
Si bien, por mandato constitucional, la banca y los banqueros ya no pueden tener
propiedades ajenas a las relativas a su actividad especifica, el crecimiento de
beneficios de la banca privada fue sostenido. En el ejercicio del afio fiscal 2011, dada
la liquidez registrada por la economia ecuatoriana, el sector bancario incremento sus
utilidades en 52,1% en relacion al afio anterior. Entre enero y diciembre de 2011, la
banca privada registro utilidades superiores a los 400 millones de dolares; en estos
cinco afios de gobierno de Rafael Correa, incluyendo el afio critico del 2009, el
promedio anual de dichas utilidades bordea los 300 millones. Curiosamente, mas del
40% de los depdsitos a la vista y a plazo fijo de COFIEC, una entidad financiera del
Estado, han sido colocados en el Banco de Guayaquil, de propiedad del candidate
banquero Guillermo Lassoé banco que ademS8s
entrega el bono de desarrollo humano.

11
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Fijate hasta donde llega el poder de los grandes grupos del capital ecuatoriano: la
Constitucion de Montecristi prohibe el cultivo de transgénicos en el pais, sin
embargo ahora Correa quiere permitir dichos cultivos a través de una reforma
constitucional. ¢A quién interesa esto? Hay una empresa nacional que tiene la
representacion de Monsanto en el Ecuador y que domina el 62% del mercado de la

carne, que podria ser la gran beneficiada.

Los datos que manejo son datos oficiales provenientes @ instituciones publicas. Si
determinados analistas politicos ddentro y fuera del paisd que se autodefinen
progresistas, pretenden seguir definiendo a este gobierno como un gobierno de

0Oi zqui erdasao, desde mi parecer t aifentgblet uac.i
situacion en la que se encuentra la izquierda a nivel internacional.

En realidad, en vista de que este gobierno quiere ampliar la frontera petrolera y
forzar |l a megaminer?2a, m8s que habl ar de o0
deberiamos estarh a bl ando es del oextractivismo del
gobierno en lugar de reconvertir su economia nacional en un sistema productivo
dinamico, que genere puestos de empleo y que exporte productos con valor afiadido,

disminuyendo la

dependencia del capital
transnacional, continta
siendo un gobierno
dependiente de las
transnacionales y

suministrador de  sus
recursos naturales para
paliar las necesidades del
mercado mundial
capitalistas. ¢De verdad
crees que se puede pensar
que se construye el
socialismo, alimentando al
sistema capitalista global con materias primas como el petréleo y los minerales que
sirven incluso para sus necesidades especulativas?

Exacto, pero al mismo tiempo sabemos que un pequefio pais dependiente y
empobrecido como Ecuador, necesita utilizar sus recursos para responder a la

i nmensa wurgencia soci al y a | a pobreza que
¢,Cuales son tus propuestas respecto al extractivismo y cOmo construir alternativas
populares y democraticas a este modelo de desarrollo efectivamente predador e
insustentable?

Desde las izquierdas que nos hemos ido encontrando al margen del gobierno de
Rafael Correa, creemos que es fundamental tener claridad en la necesidad de superar
el extractivismo, y esto ha de hacerse con politica claras. En primer lugar, hay que
poner la casa en orden. El Ecuador extrae petrdleo con un costo social y ambiental
altisimo, exportamos petréleo e importamos derivados de petréleo. El afio 2011,
importamos por cuatro mil millones de doélares: esto es mucha plata, demasiada
plata me atreveria a afirmar. Entonces, llegamos a la conclusién de que un pais que
extrae petroleo pero tiene que importar derivados vive un absurdo. Hay que

12
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impulsar la modernizacion de la infraestructura de refinacion, lo que implica la
rehabilitacion y repotenciacion de la Refineria Estatal de Esmeraldas. Seguramente
se necesitara otra refineria, por eso es necesario revisar lo que se ha hecho para la
construccion de la Refineria del Pacifico, procurando, en caso de que convenga a los
intereses nacionales su continuacion, que no se provoquen graves afectaciones
ambientales por el lugar equivocadamente elegido. Este gobierno lleva seis afos de
gestion, ¢donde estd la nueva refineria?, ¢ya repararon la refineria existente en el
pais dla de Esmeraldas? La respuesta es no.

Aqui hay un problema aun méas grave, pues quemamos los derivados del petroleo,
incluyendo los importados, para generar electricidad. En seis afios de gobierno han
avanzado muy lentamente las obras de construccion de plantashidroeléctricas, sigue
sin aprovecharse adecuadamente la energia solar, tampoco la geotermia; algo se ha
hecho en el ambito de la edlica. No hay una politica de uso eficiente de la energia.
Este gobierno ha introducido algunas reformas tributarias importa ntes, pero a todas
luces insuficientes. Mas alla de que la tasa de presion fiscal en Ecuador (14%) dista
mucho de la mas alta de la regién (22%),aln se mantiene un 40% de evasion fiscal.
En nuestro gobierno los que mas tienen deberan ser los que més tribten, sobre todo
ante los niveles de concentracion econémica que citamos con anterioridad. Si elevas
la presion fiscal a los niveles que tiene en la actualidad por ejemplo Bolivia, habria
suficientes recursos para financiar la inversién y gasto publicos, sin apostar por
proyectos extractivistas como los de la megamineria, que constituyen una tremenda
irresponsabilidad ambiental para las generaciones futuras, a mas de que no cumplen
con las perspectivas econémicas con que son presentados. Cabe recordar en est
sentido que la presion tributaria en Europa es de mas del 40%, en EE UU del 36%, en
un pais como Suecia esta en torno al cincuenta y pico.

Si bien en el Ecuador se ha recaudado notablemente mas en este gobierno que en
anteriores, vuelvo a preguntar: ¢te parece que estemos ante un gobierno
revolucionario?

Recordemos que entendemos por oreformasod el
mi entras que cuando habl amos de orevoluci - -n
de unos actores a otros.

Frente a esta situacion, ¢ qué programa politico defienden colectivamente? ¢Puedes
presentarnos un poco que es la Unidad Plurinacional y cuales son las perspectivas
por la cuales se movilizan?

La Unidad Plurinacional de las Izquierdas surge como respuesta a un gobierno que
se distancia de sus principios basicos y que comienza a violentar sistematicamente la
Constitucion. Desde la Unidad Plurinacional se comienza a aglutinar distintas
fuerzas progresistas y movimientos sociales con el fin de enfrentar las agresiones de
este gdierno.

Nuestra primera accién colectiva se da en el marco de la consulta popular que el
presidente convoco en mayo del afio 2011. Las organizaciones que hoy conforman la
Unidad Plurinacional nos juntamos en la iniciatva 0 Est a vez No sefor
emitiendo un mensaje muy claro a la ciudadania del pais: no siga con sus practicas
autoritarias sefor presidente, estamos en contra de que tome la justicia atentando
contra la independencia de los poderes del Estado.
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Meses después, en agosto del 2011, la

Unid ad Plurinacional se consolidaria

entorno a un documento de 12 puntos

basicos que luego sirvieron de base

para la movilizacion popular
denominada 6 Mar c h a por | a VvV
Agua, y | a Digniddlad de
mes de marzo 2012. La movilizacion

fue un importante triunfo de los
movimientos  sociales, los cuales
resistieron provocaciones, represion y
contramarchas que, al igual que hacia

Lucio Gutiérrez, realiz6 el gobierno de

Correa.

En agosto 2012, la Unidad
Plurinacional decide emprender un
proceso insdlito en el Ecuador: nombrar a su candidato presidencial a través de un
proceso de primarias y recorriendo todo el pais con sus seis precandidatos, entre los
cuales me encontraba.

Ya elegido como candidato de la Unidad Plurinacional para las elecciones
presidenciales de febrero 2013, el Consejo Nacional Electoral, organismo al que se le
deberia presuponer autonomia respecto del Estado, cuestioné las firmas que
legalizaban a las dos mas importantes organizaciones politicas al interior de la
Unidad Plurinacional, e | Pachakutik y el Movimiento Popular Democratico. Basta
decir que el presidente y los vocales del CNE estan todos vinculados al partido
oficialista, siendo su presidente un ex ministro de Correa y su segundo, un operador
politico del actual canciller de la Republica. Todos tuvimos que salir a las calles a
recoger firmas de la ciudadania demostrando nuevamente al gobierno que no nos
iban a atemorizar ni a amordazar. Superado este escollo, inscribimos nuestras
candidaturas el dia 13 de octubre 2012. La unidadse concreté en 34 de las 36 listas
posibles de asambleistasdnacionales, provinciales y de la migraciond, a mas del
binomio presidencial, por cierto.

En la actualidad seguimos elaborando conjuntamente con la ciudadania y el
tejido social organizado el programa de gobierno, mientras recorremos el pais
platicando con los ciudadanos y ciudadanas y tejiendo un sinfin de solidaridades
con nuestra propuesta politica, la cual no se distancia mucho de las propuestas
basicas que tuvo en sus origenes la revolucion wdadana. ¢Curiosa paradoja
verdad?

No obstante, si analizamos los sondeos y encuestas de opinién independientes,
podemos constatar que Rafael Correa sigue teniendo una popularidad muy alta,

incluso después de estos afios de gobierno. ¢No hubiese sido mas efectivo
politicamente intentar construir una izquierda radical dentro de Alianza Pais (AP),

y asi intentar disputarle la hegemonia a Correa sobre la mayoria de las clases
populares, con propuestas alternativas que partan del ala izquierdo de AP?
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Esa es unapregunta que podria incorporarla en un libro que voy a escribir algin dia

y que se llamarAo Ref | exi ones paré@ Gewmpu®esdde Imoer mao
guerido amigo, he cometido muchos errores en mi vida y posiblemente seguiré
cometiéndolos. Pensar ahaa si Alberto Acosta deberia haberse quedado al interior
de Alianza Pais para dar la pelea con un régimen que se convierte cada vez mas en
autoritario o con un lider que lejos de la participacion democratica interna se
convierte en un caudillo, es una cosaque no sirve para nada. Hoy estamos aqui,
dinamizando junto a otros y otras, una perspectiva de oposicion de izquierda al
gobierno que presume de ser lo que no es.

Para | ograr construir alternativas democr 8t
todos sabemos que se necesita forjar espacios politicos desde y con los sectores
populares movilizados y organizados: ¢cual es su relacion con los movimientos
sociales?

Nosotros tenemos una muy buena relacién con los movimientos sociales, los cuales
estdn siendo fuertemente agredidos en este momento por el gobierno. Se les
persigue, se les ataca, se les intenta dividir o controlar, este uno de los mayores
errores histéricos de este gobierno. Si en febrero ganara las elecciones uno de los
candidatos de la derecha, ®sa que espero realmente que no suceda, el
debilitamiento de las resistencias protagonizadas histéricamente por los
movimientos sociales va a ser la herencia mas triste que dejara este gobierno. ¢Te
parece explicable que se autodefina como revolucionario un gobierno que en lugar
de fortalecer a las organizaciones sociales y empoderar a la ciudadania, la debilita?

Si comparamos el movimiento social dy en particular indigena & actual con lo que
han sido las grandes luchas antineoliberales de los 1990 -2000, esimposible no
subrayar una cierta desmovilizacién y hasta cierta apatia y fragmentacion. Varios
socibdlogos e intelectuales mas proximos a Correa dicen que no es el que el
gobierno haya debilitado al movimiento social, si nho que mas bien las luchas
llegaron al fin de un ciclo ascendiente, y que ademas el gobierno con su
orientacion posneoliebral ha respondido a varias de la reivindicaciones de las
movilizaciones colectivas del periodo anterior, lo que es bien diferente.

¢ Te parece que tiene que ver con un finde ciclo que los dirigentes mas cuestionados
del movimiento indigena, como es el caso de Antonio Vargas en la Amazonia o
Miguel Lluco en la Sierra Central, sean los baluartes del oficialismo al interior del
movimiento indigena? ¢Te parece que es fruto del fin de un ciclo que los
funcionarios del gobierno estén intentando comprar las voluntades de las
comunidades indigenas, extendiendo cheques provenientes del excedente petrolero?
¢, Te parece que es el fin de un ciclo que haya mas de doscientos lideres sotgg con
expedientes abiertos por sabotaje y terrorismo en un pais donde todos sabemos que
no existe desde hace afios ningun grupo armado?

A mi mas bien me da la sensacion de que es una estrategia gubernamental para
atemorizar, dividir y debilitar a los movi mientos sociales.

Ahora, desde una perspectiva estratégica mas amplia, digamos de mediano y largo
plazo: ¢es posible construir o profundizar una perspectiva realmente
posneoliberal, con claros objetivos anticapitalistas y ecosocialistas actualmente en
Ecuador?

No solo pienso que es posible, pienso también que es indispensable. De lo contrario
no habra futuro para el pais, no habra futuro para la democracia, para la vida con
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dignidad y no habra 6 Bu e n  Wigovquer e§ indispensable porque tenemos que
avanzar en una forma alternativa de organizar la sociedad. En Ecuador, y otros
paises de la region, estamos en un momento que podriamos denominar como una
fase posneoliberal, pero no poscapitalista. Eso debe de quedarles muy claro a
nuestros amigos en el exteror. Nosotros estamos viendo como muy positivo que el
gobierno no esté atado al Consenso de Washington, pero ahora se han impuesto
otras condicionalidades provenientes de China, sobre todo en lo que tiene que ver
con los créditos. La envergadura de este prdlema tendria que ver entonces con
cuanto suman los créditos chinos y cudl es su importancia para el pais. Este es un
tema interesantisimo de averiguar. Es por ello que desde la Unidad Plurinacional
nos propusimos completar y actualizar la auditoria de la deuda externa y nos
comprometemos con la auditoria de los créditos chinos y de todos los créditos que
vendran en el futuro. Tampoco esta de mas hablar de las condiciones de eso créditos,
los cuales tienen que ver con yacimientos petroleros, yacimientos mireros, grandes
obras de infraestructura, tasas de interés elevadisimas (alguno de mas del 9% como
es el caso del financiamiento del megaproyecto Sopladora).

Si bien hemos de reconocer avances con respecto a gobierno anteriores, ¢ cuéles son
B orae . N S ﬂ = los cambios  estructurales

reales que se han dado en el
Ecuador durante los ultimos
seis afios?

Si revisamos la estructura de
importaciones y exportaciones,
estos cambios no existen, es
mas, se permitid que crezca
aceleradamente el  déficit
comercial no petrolero, el cual
se aproxima a ocho mil
millones de ddlares. El
gobierno trata ahora de tomar
algunas medidas, con las cuales estoy de acuerdo, pero son insuficientes, pues no
transforman la estructura del sistema econdmico, ni del modelo de acumulacion,
algo que reconoce elpropio presidente de la Republica. Por otro lado, sefialaria
algunos aspectos en los que el fracaso del gobierno correista es rotundo, por ejemplo
en el ambito de la produccién. No solamente no hay cambios en la estructura de la
produccion, sino que el pais sigue siendo dependiente de los productos primarios, la
I6gica dependentista se mantiene, y seguimos manteniendo una economia rentista y
holgazana en la cual apenas se invierte para producir. Seguimos atados a las
condicionalidades del capital extranjero y del mercado mundial. No hay ningun
esfuerzo real, en términos de politica exterior y comercio, como tampoco hay una
propuesta real y seria en el ambito de la produccion. El fracaso es generalizado.

Otro &ambito donde ha fracasado el gobierno es en el temade la seguridad
ciudadana, violencia y criminalidad. Los indices en esta materia han subido de una
manera vertiginosa. Si bien es cierto de que el incremento de la inseguridad y la
violencia no es culpa integramente de este gobiernodestamos hablando del crimen
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mundial organizado 8, lo que es indiscutible es la carencia de respuestas en este
aspecto por parte del Ejecutivo.

¢Cudles serian las condiciones minimas para emprender un proceso democratico,
desde la dindmica actual que es de caracter postneoliberal a una dinamica
anticapitalista y postextractivista?

Para encontrar la hoja de ruta apropiada para el cambio real del sistema en
momentos como este, nos sirve mucho la Constitucion de Montecristi. Este tiene
varios puntos claves: por un lado, una serie de derechos que configuran el pais que
debemos construir dnuestro proyecto de vida en comun y el modelo de sociedad del
futuro §; a su vez y para hacer realidad esto, estan las instituciones que se deben
construir, todas ellas han sido violentadas por el control gubernamental durante
estos afos, pero serian estas en las que deberiamos encontrar garantias para las y los
ciudadanos. Por ejemplo, la Constitucion dice que esta prohibido el latifundio y el
acaparamiento del agua. Dicha situacién deberia obligar a uwn gobierno coherente
con el mandato constitucional a proceder con la redistribucion del agua y de la
tierra. De igual manera, nuestra Constitucion tiene mandados especificos en lo
concerniente a la soberania
alimentaria. No estamos
hablando de cualquier
cosa, dado que cualquier
modelo de reproduccién
agricola aplicable en el
pais deberia estar pensada
en el contexto de soberania
alimentaria, cosa que
choca con la actual
propuesta vinculada a los
biocombustibles 'y las
semillas transgénicas que el gobierno hg pretende implementar.

Al contrario de esto, lo que requerimos en realidad es una verdadera reforma
agraria, una respuesta que atienda a las pequefias y medianas empresas del campo y
de la ciudad, a las cooperativas, a las asociaciones, a las comunidades & todos esos
proyectos comunitarios y asociativos que estan marginados en la actualidad. Lo
minimo que podia haber hecho este gobierno es poner toda esa economia popular y
solidaria dentro de las responsabilidades concernientes al Ministerio de Economia,y
no en el Ministerio de Inclusién Social como se encuentra al momento. Las pequefias
y medianas empresas generan mas del 76% del empleo en Ecuador: las pequefias
empresas que representan un 95% de los establecimientos, apenas participan con un
16% de las veatas a nivel nacional. Esa es la realidad del pais, lo que evidencia que
los cambios reales no se han dado.

ay el |l l amado a construir el oObuen viviroé vy
por dirigentes importantes del gobierno como por la oposicion de i zquierdas,
entran en esta perspectiva?

Con este proyecto de gobierno no es posible alcanzar ebuen vivir, se camina en
direcci-n contraria, se est8 profundizando
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gobierno ha generado un ambiente de mucho recelo ytemor entre los ciudadanos,
derivaremos entonces en que el Ecuador insiste en emal vivir acompanado de un
proceso que deja mucho que desear desde el punto de vista democratico.

Después de febrero 2013, imaginemos (y es lo mas probable) que gane de nuevo la
presidencia, el candidato Rafael Correa: ¢como ven desde la alianza que
representas el futuro ciclo politico ecuatoriano?

Pri mer o, esperemos que Correa gane |l as el ec
cierto que Rafael Correa tiene una alta popularidad segun dicen las encuestas,
también lo es que el presidente de la Republica llegd a la consulta popular de mayo
del afio 2011 con una popularidad que bordeaba el 80%, y obtuvo tan solo el 47% de
los votos. De todas formas, el futuro para la izquierda politica y social ecuatoriana
sera seguir luchando.

Somos conscientes de que nuestra lucha no se acaba en un proceso electoral, por eso
hemos dicho que el problema no es solo derrotar al presidente Correa, ganar las
elecciones es importante pero no suficiente,porque nuestro objetivo es transformar

al Ecuador.

* Franck Gaudichaud es miembro de la redaccién de ContreTemps y del colectivo
editorial de www.rebelion.org . Acaba de coordinar el libro colectivo: Amériques
latines. Emancipations en construction, Paris, Syllepse, 2013

Notas

1/Ver: F Gaudichaud, «Pensando alternativas, entre la crisis europea y el Yasuni. Entrevista con
Alberto Acosta», ContreTemps, N°8, 2010, pp. 65-
74: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=110813 ; y «Ecuador. ¢De la «revolucion ciudadana» a la
transformacion social radical? », Inprecor, n°541-542 septembreoctobre

2008:http://www.rebelion.org/noticia.php?id=75252
2/ Ver: http://albertoacosta.ec .

(Este articulo fue publicado en Contretemps, N° 16, Paris, 1 e trimestre 2013,
http://www.contret emps.eu/, y en Viento Sur , http://www.vientosur.info/ )
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Lideresas del movimiento de mujeres se
pronuncian a favor de la candid atura de
la UNIDAD PLURINACIONAL

El dia martes 22 de enero, lideresas demovimiento de mujeres se pronunciaron
publicamente en apoyo a la candidatura de ALBERTO ACOSTAy MARCIA
CAICEDO.

El pronunciamiento de las mujeres lideres responde a la incuestiorable acogida que
tuvieron sus demandas en el Programa de Gobierno de la UNIDAD
PLURINACIONAL, Lista 15 -18.

Para ALBERTOACOSTA "las demandas historicas de las mujeres son pilare
fundamentales para la construccién de una democracia radical y verdadera".

"Los derechos y las libertades fundamentales de las mujeres son indispensables para
construccion de un gobierno que se debe a las diversas voces de la sociedac
puntualizé MARCIA CAICEDO.

PRONUNCIAMIENTO DE LAS MUJERES EN APOYO A LA UNIDAD
PLURINACION AL DE LAS IZQUIERDAS, LISTA 15 -18

El modelo econémico capitalista ha dado muestras claras de su fracaso en el mund
entero. Las medidas de ajuste estructural sumadas a las injustas reglas del comerc
internacional contintan produciendo consecuencias devastadoras para los pueblos, le
naturaleza y la soberania de nuestras naciones y ha profundizado diversas formas d¢
opresion y discriminacién como las de género.

La politica del gobierno de Rafael Correa se inscribe en un proyecto de modernizacior
capitalista y ha incumplido fundamentales derechos humanos dispuestos en la
Constitucion por lo cual no ha podido desarrollar politicas que enfrenten los ndcleos
duros del sexismo, la lesbo, trans, homo y bifobia, el racismo y otras expresiones d
discriminacion pe rsistentes.

Quienes suscribimos este Pronunciamiento somos feministas, académicas, mujere
negras y lesbianas, somos trabajadoras, mujeres indigenas y mestizas, jovenes y viej:
Somos de las que hemos venido luchando por una vida mejor para las mujeresy para
nuestro pais. Somos las organizaciones y las redes que desde la autonomia hem
construido movimientos reivindicativos de derechos que han sido parte de las luchas
sociales y lo hacemos desde el empoderamiento.
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Hemos cuestionado nuestra democracia, que para nosotras es mas que las cuotas c
participacion, el votar y ser votadas, o el sOlo formar parte de los gabinetes
Democracia también significa reconocer a las organizaciones feministas y de mujere
como actoras politicas, respetar las decisionesautbnomas sobre nuestra sexualidad y
nuestra reproduccion, promover la corresponsabilidad de todas las personas que
formen el hogar, tener derecho a vivir una vida libre de violencia y abusos en todos los
espacios. También le hemos dado contenido a la palara igualdad que es el derecho ¢
exigirla cuando la desigualdad nos inferioriza, pero es también el derecho de
reivindicar las diferencias cuando la igualdad las oculta o desconoce.

Impugnamos los modelos de desarrollo econdémico y las ideologias dominantes que se
basan en patrones no sustentables de consumo y produccion, de explotacién y d
relaciones sociales y de género desiguales. Sabemos que la injerencia de |
fundamentalismos religiosos y los dogmas de cualquier indole atentan contra la
democracia, la laicidad y los derechos fundamentales de las mujeres.

Buscamos un cambio en el discurso tradicional sobre el desarrollo hacia un paradigme
inclusivo, sustentable y justo, que reconozca y valore el trabajo reproductivo y de
cuidado, promueva el empoderamiento, la corresponsabilidad, autonomia vy
emancipacion de las mujeres.

Algunos de estos temas han sido recogidos por el Programa de Gobierno de la Unidac
Plurinacional de las Izquierdas y por eso apoyamos este proceso, como el inicio de ul
camino que queremos recorrer junto a quienes se articulan en este espacio, en tanto :
comprometan a generar espacios de debate amplio y democrético para construir la:
propuestas de un cambio que deje por fin de ser ciego a la opresion de género.

Nuestra mirada por ello estd puesta en las proximas elecciones para llevar a |
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica a Alberto Acosta y Marcia Caicedo que
ahora lideran esta unidad y a la Asamblea Nacional y Parlamento Andino a todas las
candidatas y candidatos que s comprometan a impulsar este Programa. Pero nuestr:
mirada esta también -y quizas sobre todo- en el proceso de construccién de una nuevi
y verdadera izquierda radicalmente democrética, feminista, ecologista, impulsora
practica de la plurinacionalidad, de la no discriminacion real y efectiva y de la
despatriarcalizacion del Estado en la sociedad ecuatoriana.

iVamos adelante con las listas 15 18 de unidad de la izquierda! Abramos hoy el cauce
de la construccion de un proceso realmente colectivo, mas ald de las trincheras
particulares de cada movimiento y organizacion que conforman la unidad. A eso le
apostamos y por ello nos suscribimos como parte de la Coordinadora Plurinacional de
Unidad de las Izquierdas, de apoyo a las candidaturas de Acosta y Caicelo.

Quito, a 22 de enero, 2013

Silvia Vega,
Sandra Alvarez Monsalve. Organizacion Ecuatoriana de Mujeres Lesbianas & OEML.
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Maria Arboleda

Suaky Vintimilla

Beatriz Cabrera

Maria Paula Granda

Cecilia Jaramillo. CONFEMEC.

Cecilia Velasquez

Maria Garcia

lleana Almeida

Lorena Toro

Sofia Lanchimba

Nidia Solis Carrion. Frente de la Salud de los Pueblos - Azuay.
Maria Gabriela Galarza

Margarita Aguinaga

Magdalena Aysabucha. Coordinadora de las Mujeres de CAOI
Carmen Barrera

Edith Saltos
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Construcciones de nacionalidades
indigenas en el pensamiento
marxista ecuatoriano

Marc Becker

Profesor de Historia de América Latina

Truman State University

Kirksville, Missouri, EEUU

marc@yachana.org

7 de noviembre de 12

Varios de losdocumentos citados en este ensayo estan puestos en la pagina web
http://www.yachana.org/earchivo/comunismol/.

En las revisiones constitucionales de 2008, por primera vez el gobierno
ecuatoriano reconocio formalmente el caracter plurinacional del pais. Desde la
década de los ochenta, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) habia estado luchando por el reconocimiento de los pueblos indigenas
como nacionalidades. La federacion indigena presiond una demanda cada vez mas
estricta para cambiar el primer articulo de la constitucién politica para reconocer a
las diversas nacionalidades indigenas en el Ecuador como parte de un estado
plurinacional. Desde la perspectiva de la mayoria de académicos y activistas, la
CONAIE fue la primera en cr ear y popularizar este discurso.
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La construccién de los pueblos indigenas como nacionalidades, sin embargo,
tiene raices mucho mas profundas. En 1932, Ricardo Paredes, el lider del Partido
Comunista Ecuatoriano (PCE), se postulé para la presidencia del pds a la cabeza de
un bloque obrero-campesino. El hizo campafia como el candidato de los
trabajadores, campesinos, indios y soldados, y prometid pan, trabajo, tierra y
libertad para el pueblo. Paredes presentd una amplia lista de demandas que
incluyeronunll amado a defender a o0l os indios y ne;¢
explotadas y oprimidas, sino tambCi®uentac o mo n
afnos antes de que la CONAIE comenzara a organizarse sobre la base de las
nacionalidades indigenas, los comunistas ya explotaron los usos politicos de esta
construccion.

Paredes no fue el primero en el Ecuador a referirse a los indigenas como
nacionalidades. El sacerdote salesiano Juan
era muy com¥%n | | amamuposbimlagenasp pemw ssitnplementé ens
cuanto entidades humanas homogéneas, que tenian en comun un territorio, una
tradicion y un idioma. El término en ningln momento sugeria la mas remota
posi bilidad de aaEno dceanebrino,n acad n thadeniempoBot t as s
coloniales, se llamaban naciones las etnias autdctonas no evangelizadas, en
consonancia con el senti do @ AwecesatrosBusaloh i a at i
el término pero en un sentido negativo. Por ejemplo, en 1916 el hacendado Nicolas
Mart2nez argument - gue oOnaciones independi e
gue los indigenas sean civilizados y convertidos en ciudadanos plenos? Lo notable
sobre el uso comunista del concepto en la década de los treinta es que ellos fueron
los primer os en utilizar el lenguaje de las nacionalidades para avanzar una agenda
politica a favor de los pueblos indigenas.

Una | arga historia de | a construcci - -n de
sido olvidada casi por completo en el Ecuador, donde pocos eruditos remontaron
sus raices mas alla de la década de los setenta. Por ejemplo, Hernan Ibarra sostiene
que el término aparecid por primera vez en el libro de Gladys Villavicencio
Rivadeneira Relaciones interétnicas en Otaw#louador. ¢Una nacionalidad indian e
formacion?que fue publicado en 19735 Por otra parte, muchos estudiosos que
entienden las raices izquierdistas del término lo presentan bajo una luz bastante
negativa. Por ejemplo, Fredy Rivera condena a la izquierda marxista por haber
0despl az ado nival teériecglos problemas étnico -nacionales ya que éstos

OMani fiesto deidCaBpbegqueo®b(Quot o, 2 de nrms R 1932),
D. Polit Partid., p. 247, Biblioteca Ecuatoriana Aurelio Espinosa Polit (en adelante BEAEP),

Cotocollao, Ecuador.

2Juan Bottasso, OLas nacionalidades i nd2EguadorabDehate e | est
12 (diciembre 1986), p.151,

3Juan BottassoMinorias y democracia en el Ecuador31.

“Ni col 8s Mart2nez, oLa condici-n actual de la raza i
Indianistas, indianofilos, indigenistas; Entre el enigma y la fascinacién: una antologiatds $ebre el

'‘problema’ indigenaed. Jorge Truijillo, p. 218.

SHern8§n | barra, Ol ntelectual es ind2genas, Ecuadoi ndi gen
Debate48 (diciembre 1999), p. 83; Gladys Villavicencio Rivadeneira,Relaciones interétnicas en @tdo-

Ecuador. ¢ Una nacionalidad india en formacién?
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serian resueltos en la nueva sociedad
soci afd iTaes aasgumentos ignoran o
desconocen el papel critico que tuvo la
Internacional Comunista (Comintern) en
avanzar hacia la construccion del concepto de
las nacionalidades indigenas en las Américas.

En la década de los veinte, el Comintern
defendi - el establ eci mi ent
nati vas i ndependi ent eséd pa:
Sudafrica y en los Estados Unidos. En el Sexto
" Congreso en 1928, el @mintern reconocio el
® potencial revolucionario de las luchas

‘ anticoloniales Sobre la base de |las

interpretaciones de Vladimir Lenin sobre las cuestiones nacionales y coloniales, el
Comintern defendié a los derechos de autodeterminacion de las minorias nacionales,
incluyendo el derecho de separarse de las estructuras estatales opresivas. A pesar de
gue esos debates se iniciaron en Sudafrica y los Estados Unidos, pronto se
extendieron a América Latina con la propuesta del Comintern a tallar una republica
indigena de quechuas y aymaras en los Andes. Esta posicion controversial provocé
intensos debates polémicos entre los comunistas sobre si las poblaciones étnicas
ubicadas dentro de las nacionesestados formaban minorias nacionales o raciales, lo
cual dio paso a preguntas en cuanto a su relacion con la lucha de clases. En el Perd,

Jos® Carl os Mari 8tegui contribuy- con wuna |
la Am®rica Latinaod, para una conferencia de
en Buenos Airesenj uni o de 1929. Mari 8t egui sostuvo

ind2genad era fundamental mente un asunto de
burguesia presionaba a un proletariado rural, y que esta situacién sélo puede
resolverse a través de alteracionesfundamentales en el sistema de tenencia de la
tierra. Desafié a la posicion del Comintern que sostenia que los indigenas, como los
negros en Sudéafrica y los Estados Unidos, formaban una nacionalidad subyugada y
gue su liberacién se lograria a través de la formaciébn de una nacion-estado
independiente. El hizo la afirmacion materialista de que en su nucleo la opresion
indigena era un asunto socio-econdmico basado en la distribuciéon desigual de la
tierra y en la incapacidad de superar el legado del feudalismo en el campo peruano.
La solucion residia en la alteracion de la estructura de clases del Perd, no en el
retroceso a un estado independiente’

En contraste con la resistencia de Mariategui a los dictados del Comintern, sus
compafieros en el vecino pais delEcuador siguieron con una linea mas cercana a los
mandados de Moscu.8 Aunque la primera referencia a las nacionalidades indigenas

%Fredy Rivera V®I| ez, 0OLos indigenismos en Ecuador: d e
Antologia ciudadania e identidadp. 387.

Jos® Carlos Mari 8tegui, 0EI IpatoibrdBdmpaimeno rebolusonarima z as en
latino americano: Versiones de la primera conferencia comunista latinoamericana, junio,depl1283-90;

Marc Becker, OMari 8tegui y el p r o b RegistaaAndiha35 (uhos r az as
2002), pp.191-220.

sMarc Becker, ol ndigenous Nati onal iAtCordracorriente5, B B ador i an

(invierno 2008), pp. 1-46.
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no se publico hasta 1932, los comunistas habian estado presentes en las comunidades
rurales por lo menos durante los cinco afios antes. En gran parte, esta presencia se
debi6 a la labor del activista indigena Jesus Gualavisi. En 1926, Gualavisi asistio a la
asamblea nacional en la que se formo6 el Partido Socialista Ecuatoriano (PSE), y
luego, tras la ruptura, paso6 al PCE. El inst6 al nuevo partido a trabajar activamente
en favor a las comunidades rurales?® En 1928 el Sexto Congreso del Comintern
también inst6 a los partidos locales a trabajar en las zonas rurales en la organizacion
de alianzas obrerascampesinas. En el Ecuador, elComintern encargd al partido

otratar de entrar en estrecho contacto con

un elemento revolucionario de gran valor y vincular su accion con la de los obreros y

campesi nos deHn pdie Bazedes puéde considearse como responsable
por la direccion emitida desde la Comintern, dado que él llevd al Congreso su

experiencia de trabajo con Gualavisi en las comunidades rurales:

Con el problema revolucionario estd ligado el de las razas oprimidas, como los
indios de Ameérica Latina. Los indios constituyen en algunos paises la poblacion
predominante en los campos, y sufren mucho mas que los obreros blancos y
mestizos la explotacion de los terratenientes. Por otra parte, los indios, considerados
como una raza inferior, son tratados mas brutalmente. Todos estos factores
determinan, entre los obreros y campesinos indigenas, un gran espiritu de
solidaridad y de clase explotada. Asimismo, el indio es un elemento muy

revolucionario. Yo creo que este problema de las razas oprimdas debe ser tratado en
el programa.11

Incluso antes de que el Comintern resolviera que los partidos locales deben
trabajar con los pueblos oprimidos, los comunistas latinoamericanos (con México a la
cabeza) habian desarrollado fuertes lazos con los movimietos campesinos??

En el Ecuador, a pesar de que los comunistas habian incorporado a los
pueblos indigenas y a sus demandas en la fundacion del partido, el Sexto Congreso
provocd una intensificacion del activismo rural. Mas significativamente, lo que el
Congreso hizo fue cambiar la forma en que los militantes comunistas hablaron sobre
estos temas. En la década de los veinte, el partido se obligaba a:

Desenvolver con intensidad el trabajo del Partido entre los campesinos pobres

y, en particular, entre los indios y grandes comunidades agrarias de la sierra 'y

latifundios. El Partido Comunista debe ligarse completamente a la masa de

indios, sostener y conducir sus luchas por la tierra y por la independencia
nacional, desenmascarando el papel de los curas y de laglesia. El Partido no
debe considerar el problema de indios solamente como el problema de la
tierra, mas si englobando también la cuestion nacionall3
El Comintern fue clave en el impulso de la terminologia de las nacionalidades
indigenas, en el Ecuador gual que en toda América. Por ejemplo, un documento del

9Partido Socialista Ecuatoriano (PSE),Labores de la Asamblea Nacional Socialista y Manifiesto del Consejo
Central del Rrtido (1623-Mayo), Quito, 1926 p. 33.

1% Draft Resolution on Ecuadoro6, 7 de junio de 1928,
(en adelante RGASPI), F.495,0p.2,d.117, pp. 175.

nternacional Comunista, VI Congreso de la Internacional Conisia, p. 181.

12Barry Carr, Marxism and Communism in Twentiet@entury Mexicg p. 32.

13_uis Gerardo Gallegos, Rusia Soviética y la revolucién mundiap. 130-31.
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Comintern se refiria en repetidas
ocasiones a los negros e indigenas
como opuebl os opri midos
® por la organizacion cada vez mayor
! entre las masas de campesinos
indigenas y negros a fin de lograr un
movimiento revolucionario. 14
Reunida en Moscu en
septiembre de 1930, la Conferencia
Sindical Latinoamericana (CSLA) dio
instrucciones de que
Los sindicatos de clase deben llevar a
cabo no solamente una lucha
incesante por la igualdad completa de condiciones de trabajo sin diferencia de
raza y de nacionalidad, sino también por la supresion completa de la opresion
nacional-racial, bajo todas sus formas, sosteniendo de una manera completa y
sin reservas el derecho de todas las minorias étnicas oprimidas de
autodeterminacion nacional, inclusive hasta la separacions
En 1934, el Comintern elabor6 un conjunto de instrucciones para el PCE que pedia a
los militantes
[Levantar] la consigna de la autodeterminacion nacional de las tribus y
nacionalidades indigenas hasta el punto de la separacién; mientras luchan
para que los futuros estados indios tengan el caracter de gobierno de los
trabajadores y campesinos (soviets), es necesario al mismo tiempo apoyar
todas las acciones de las masas indias trabajadoras, dirigla en contra de los
terratenientes y la burguesia criolla blanca, aun cuando las masas todavia
estan luchando por su liberacién nacional bajo la direccion de los jefes tribales
de los indios, los caciques, etcté
Las instrucciones finales al partido elimin aron la demanda de autodeterminacion
hasta el punto de separacion, pero en repetidas ocasiones se refiri6 a las
oOnacionalidades indias y negraso6. EI Cominte
Sobre la base del trabajo del partido y de las organizaciones campesinas es
necesario poner la lucha por las reivindicaciones inmediatas, prestando una
atencion especial a la defensa del campesinado indio nacionalmente oprimido
. elaborar una lista de reivindicaciones econémicas y politicas y ligar estas
con las tareas generales de lucha pr la emancipacién nacional de los indios ...
Por medio de todo esto el partido comunista de Ecuador asegurara las
condiciones para la conquista de la hegemonia del proletariado en el
movimiento nacional revolucionario indio. 17

14 os partidos comunistas de América del Sur y del Caribe y el movimiento sindical revolacoetrina y
documentaci-n (Barcelona: Publicaciones OEdeyad, 1933
15Conferencia Sindical Latino Americana, Como organizar y dirigir las luchas obreras: resoluciones de la llI
Conferencia Sindical Latino Americana realizada en Moscu en setidmb&30p. 36.

®Carta al CC CP Ecuadoro, 26 junio601934, RGASPI, F. 49
Carta al €. C. del P.C. de Ecuador 6, 45agosto 1934,
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La idea de nacionalidades indigenas fue clave en cémo el Comintern habia
conceptualizado su lucha en los Andes.
Poco a poco los activistas en el Ecuador tomaron la terminologia de
nacionalidades indigenas y comenzaron a utilizarla en sus propias declaraciones. En
noviembre de 1935, bs lideres indigenas se reunieron en la Casa del Obrero en Quito
para fundar una Conferencia de Cabecillas Indigenas. Una hoja volante que
anunciaba la sesion de clausura sefial6 que la reunion se correspondia con el
decimoctavo aniversario de la RevolucionBol chevi que oque di o pan,
libertad al campesino; libertad y apoyo decidido a todas las nacionalidades que en
otra época estaban oprimidas (como lo estan las nacionalidades indigenas en nuestro
p a 2 ¥ Yabios meses después, los organizadres de la conferencia publicaron una
lista de instrucciones en el periddico indigena Nucanchic Allpa( 0 Nuestra Tierr
kichwa) opara unir y organizar a | os indios
y como nacional i dades gampacionmuedas 6. Sefal - | a
Los indios trabajadores tienen ademas algo que les diferencia de los demas
obreros y campesinos blancos, mestizos, negros y mulatos: los indios tienen
lenguas que hablan sélo ellos (el quichua, el cayapas, el cofane, etc.), tienen
sus ropas y costumbres propias, pertenecen a razas propias y a
nacionalidades o pueblos que hace mas de cuatrocientos afios vivian libres sin
estar sometidos como hoy a los blancos y mestizos. Es por esto que los indios
han sido por mas de cuatro siglos sometidos auna gran opresiéon de todo su
pueblo o nacionalidad, despreciados como si fueran de una raza inferior.1?
Los organizadores comunistas influyeron en cdmo los pueblos indigenas se
vieron a ellos mismos. Un documento del partido de 1937 observé que el atraso,el
subdesarrollo y el aislamiento impidieron la aparicion de una identidad nacional
uni ficada en el Ecuador . Dice que ofrente a
mestizas, en formacién, esta la nacionalidad oprimida de los indios que ha sido
detenida en su des e #Hablarvde mecienalidands .indigenas se habia
convertido en algo comudn en el discurso comunista.
Paredes llevo estas ideas a la Asamblea Constituyente de 1944945 en la que
se desempef- como representiamd?eg efnuandc.i o | u mp
discurso sobre los conceptos de la formacion del Estado, durante los primeros dias
de los debates constitucionales, Paredes sefiald que los diferentes grupos indigenas
tuvieron preocupaciones diferentes, y por lo tanto una solucién singular y unificada
no se podr2a aplicar al |l l amado oprobl ema i |
error a ver a | os ind2genas como grupos r af
como el ementos nacionales propi oss: dces welllengu
un territorio que por desgracia no es de ellos, en su gran mayoria, instituciones
cul tur al es ?2ldnstina $us compmfeKds izquierdistas a no ver la pobreza

¥Pres2dium de | a Conferencia de Ca@oaferential da €abdcitad 2 gena s,
I nd2genaso (Quito: Editori al de EI Corr-4938,p.298,de novi
BEAEP.

Conferencia de Cabeci | Naanchic Algal,me 8 (170de maizo £986), p.@ne s 6,
20Comité Central del Partido Comunista, Exposicién a la Corte Suprepma 9.

20 Actas de |l a Asamblea Nacional Constituyente de 194
Palacio Legislativo (en adelante APL), Quito, Ecuador.
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indigena como un problema simple de la opresion de clase, sino mas bien un asinto
complicado que necesitaba tomar en cuenta a sus diferentes culturas y caracteristicas

nacional es. oHay problemas de clase y hay |

Paredes. Los pueblos indigenas tienen sus propias caracteristicas unicas, incluyendo
su propia historia, lengua, territorio, y las instituciones culturales que en realidad les

formaron como nacionalidades.22 Nucanchic Allpase hizo eco en sus paginas que la
opresion indigena era un problema nacional y su solucion so6lo se encontraria en los

canbi os en el sistema agrario. o0 EI probl ema
probl ema nacional 6, editorializ- el di ar i
nacionalidades oprimidas, ayer por la Colonia y hoy por la Republica. Su solucién
verdaderaradicaenelderem o de autodetermina€i - -n de us
En 1957, el Comité Central del Partido Comunista distribuy6 un borrador de
la plataforma para el sexto congreso del partido que minimizé las preocupaciones
indigenas.24 Un mes antes del congreso, unos dirigentes ndigenas se reunieron en la
sede del partido y propu5|eron varlos cambios que aparecieron en la version final.25
Algunos de los cambios fueron mas bien
cosméticos, como agregar referencias a los
indigenas en una discusion sobre la explotacion
feudal de los campesinos. Lo notable, sin
embargo, fue la adicion de una nueva seccion
sobre las clases sociales con una mencion
especial de que
Dentro de la masa campesina ocupan un puesto
especial los indios ecuatorianos, el mas
numeroso sector de esa masa, oprimidos de
manera barbara y cruel, reducidos a un estado
de esclavitud y de negacion de todo derecho,
puestos al margen de la sociedad ecuatoriana
por la politca de las clases dominantes,
mantenidos, como hemos dicho, en condiciones
de vida infra -humanas, con sahrios de un sucre
y aln con trabajos gratuitos.
Esta masa india tiene indiscutiblemente una serie de elementos nacionales, un
idioma, el quichua y otras lenguas autdctonas, una tradiciébn, manifestaciones
culturales propias. Todos estos elementos son rechaados por las clases dominantes.
La escasa educacion que se da en las zonas indias, se da en castellano, despreciando
ese valiosisimo factor de los idiomas propios. Carecen los indios, por el
analfabetismo a que estan condenados, del derecho al voto. Se sua asi la
20 Actas de | a Asamblea 8adi9ddal -38¢2 deSnoviarbdgsden10sd), d
APL.
239 E | probl ema del i n d iNacanchic rAkpaBpacaniy non 16 ¢5i de nowieémbre de
1944), p. 2.
“9Democraci a, independencia y bienestar para el pue.|
Parti do Comuni st &l Pdeblh 22Ee diccechtre de 4956, &H; Partido Comunista del
Ecuador (PCE),Proyecto de programa inmediato del Partido Comunista del Ecuador
20 Conferencia campesina de Pi K Buehio6 Heamayotlet®a,lp.6r a y Cot o
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discriminacion nacional a la salvaje explotacién de que son victimas por la obra de
gamonales, autoridades civiles y el clero26

Estos pequeiios cambios contribuyeron a la modificacion de un documento
gue habia minimizado la importancia de las luch as indigenas, y a reposicionarlas
como algo fundamental para el programa comunista. Si antes los comunistas habian
formado el discurso indigena, ahora sucedié lo contrario, con los activistas indigenas
configurando una agenda para la izquierda.

Una declaracion en el octavo congreso del partido en 1968 repiti6 estas
mi smas decl araciones de que | os pueblos ind:
incluyendo su propia lengua, tradiciones y culturas. 27 En una entrevista en 1977, el
militante comunista César Endara, quien tuvo una larga trayectoria de lucha,
observ: el dobl e car 8cter de l a explotaci
explotados econ-micamente eran e&&Dellmsih@ados t
modo, la recién fundada coalicion Frente Amplio de Izqui erda (FADI) con afiliacion
comunista || am-: a |l a defensa de o0l os derec
indigenas y grupos nacionales existentes en el pais (quichuas, shuaras, cofanes,
e t c29 A diferencia de la suposicion de muchos académicos, los lideres indigenas
no recuperaron una identidad como nacionalidad por su propia cuenta, sino mas
bien fue una contribucién de los intelectuales marxistas que mantuvieron vivas estas
ideas a lo largo del siglo XX.

Trabajando con las ideas de Max Weber en términosde la interpretacion de
una homogeneidad cultural combinada con un sistema politico y econdmico
coherente que se extendié mas alld de un ambiente local, Gladys Villavicencio
Rivadeneira preguntdé casi al pasar, en su libro publicado en 1973 Relaciones
interétnicas en Otavaktcuador. ¢Una Nacionalidad India en FormaciésP,el éxito
comercial en Otavalo estaba dando lugar a la formacion de una nacionalidad
indigena.30 Mas significativa es la antropologa lleana Almeida, quien interrogo el
concepto @&aeéi dadesonnd2genasd como una cat e(
politico. Almeida sostiene que los izquierdistas trajeron el concepto de
nacionalidades al regresar de estudiar en la Unién Soviética en la década de los
setenta y lo introdujeron a las organizaciones indigenas en ciernes en el Ecuadop!
En particular, el antrop6logo ruso Yuri Zubritski fue el responsable de programas en
la lengua Kichwa en Radio Moscu, que hablaron sobre la formacién de un
proletariado indigena. 32 Zubritski discuti6 sobre cémo el desarrollo capitalista en

26Partido Comunista del Ecuador (PCE), Democracia, independencia y paz para el pueblo del Ecuador:
Lineamientos programaticos del Partido Comunista del Ecuador. Aprobados por su VI Camrédd.5.

27Partido Comunista del Ecuador (PCE), VIII Congreso del Partido Comunista del Ecuagor73.

28César Endara in José Yanez del Pozoyo declaro con franqueza (Cashnami causashcanchic); memoria oral
de Pesillo, Cayampp. 27.

29Frente Amplio de la Izquierda de Ecuador (FADI), Documentos del prose de constitucion del Frente
Amplio de la Izquierda de Ecuador (FADI) y primera declaracion publica

30Gladys Villavicencio Rivadeneira, Relaciones interétnicas en Otavd&louador. ¢ Una nacionalidad india en
formacion? Ediciones Especiales, 65 (México: Iatituto Indigenista Interamericano, 1973), pp. 6, 283.

31Melina Selverston-Scher,Ethnopolitics in Ecuador: Indigenous Rights and the Strengthening of Demgcracy
p. 23.

2Yuri Zubritsk#,hdelL ap rf olrentaari idacdso pQuuegdxt! hous Garicd ésatind m e
pasado y presentp. 215.
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Ameérica Latina dio lugar a la opresion nacional. 33 También organizé encuentros con
jovenes lideres indigenas y arreglé becas para que ellos pudieron estudiar en la
Union Soviética.34 A través de estos diversos medios y contactos, Zuritski ayudo a
mantener vivo el concepto de las nacionalidades indigenas en el Ecuador. Al parecer,
muchos de estos jovenes activistas no eran conscientes de que estaban regresando a
los temas que la Internacional Comunista ya habia introducido en el Ecuador medio
siglo antes.

En 1979 después de regresar de haber estudiado en la Union Soviética,
Almeida publicé un ensayo en el que se conceptualiza a los pueblos indigenas de los
Andes como una nacionalidad Kichwa. Basandose en una tradicion marxista de
analisis, sefial6 que una historia, territorio, economia, cultura e idioma comun
significaba que los pueblos indigenas formaban una verdadera nacionalidad. Por
otra parte, las naciones no necesariamente coinciden con los estados, porque varias
naciones se induyeron dentro del Estado ecuatoriano.3®> Mas tarde amplié este
concepto para notar dos diferentes construcciones del nacionalismo, una de ellos con
una influencia homogeneizadora que emanaba de las clases dominantes y la otra de
un movimiento anti -colonial por la liberaciébn nacional que surgié de las luchas
indigenas y populares que respetaron y e Wy
abrazaron la diversidad cultural. 36

Cuando el uso del discurso de las
nacionalidades indigenas comenz6 a reaparecer g4
en los afos setenta y ochenta, era masg
comUnmente utilizado por los de la izquierda §
no-indigena que en los propios movimientos
indigenas. Después de la publicacion en 1979 del
ensayo de Almeida, los izquierdistas cada vez

not ar on con m§ s fuer z i a de
nacionalidades indigenas oprimidas dentro del

Est a¥d Bdun congreso de 1982, la Central

Ecuatoriana de  Organizaciones Clasistas

(CEDOC) vot - a favor de opresentar el sal ud
ind2genas del Ecuadordé que oOhan venido comba
inaliena b | es d &8rEk a&hib eiguiénte, Rafael Quintero, quien se desempefod

como vicepresidente del FADI, abrazo6 las demandas de los movimientos indigenas

gue ahora se expresan oOono s-1l o como campesi
BYuri Zubritsk#ni oRe | mainggoarkaiha& Guiig 1986), pp. 7682.

X avi e rMokimibntosy @ d e r genaerdBolivia, Ecuador y Pétu

3% | eana Al meida, 0Consider aci one dengua yaulara kreel Btimdgor onal i d
pp. 15-16.

% 1 eana Al mei da, oL a cuesti -n i nAdttopgolgica Cuedernos dec u e st i
Investigaddn 2 (enero 1984), p. 26.

370 E | campesinado i nd? ¢levim@ento YMoviniento eRevolactbmato, de los

Trabajadores, Quito) 1 (July 1980), p. 8.
38Centro de Estudios y Difusion Social (CEDIS) y Centro Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas
(CEDOC), XIV Congreso Nacional CEDO@uito: CEDIS/CEDOC, 1982), p. 47.
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naci on al39Ed 8985 &P&E propuso una Ley de Nacionalidades Indigenas en

el Congreso Nacional, aunque pasaron afios antes de que esa ley fuese

promulgada.4® En 1986, en conmemoracion del sexagésimo aniversario de la

fundacion del partido comunista, los lideres compilaron un volu men que ofrece una

panoramica de la historia del partido, en el cual incluyeron las declaraciones de

Paredes en la Asamblea Constituyente de 1944 que identifico a los pueblos indigenas

como nacionalidades#! En el prefacio al volumen, Xavier Garaycoa las casiderd

como un punto digno de menci-n en | a | arga

derechos del puebl o y de [|4Esn redcilovhaEn daarets

Parti dos Comunilaea Quital en febrerd 2980e el secretario general

del PCE, René Maugé Mosquera, termind su presentacion con una enérgica denuncia

de las celebraciones proximas del quinto centenario:
Somos partidarios de que | os comuni s thdrentetadosne mos |
500afios de lallegadade losespdo | es Hi AamelL at i n®es. coemmw |
Ecuadorlf BRdriwi a donde tenemosHemdadldiert e
en el Ecuador hayendsy tnatidnalicdades conl sus propiak i
idiomas--el colonialismo y la dominacion colonial significaron una gran
derrota para nuestros pug:blos:43

Ecuador, sefalaron los comunistas en su XII Congreso Nacional de 1993, tenia
una sociedad plurinacional compuesta por una diversidad de culturas, lenguas y
puebl os con diferentes or2genes hist-ricos,
constituciéon de los derechos de las nacionalidades y etnias indigenas y de los
mecani smos para s u* oibEmpl re enceota eeal iideniond estado

plurinacional y mul ti ® ni cobd continuaban,
uni ficada de todos | os sectores pofflejogar es vy
¥Raf ael Quintero, oOLa cuesti-n de la tierra... ani c @

Cuadernos de Nueva(junio 1983), p. 120.

40Roberto Santana,¢ Ciudadanos en la etnicidad?dslindios en la politica o la politica de los ind@sleccion

Biblioteca Abya-Yala 19 (Quito: Ediciones Abya-Yala, 1995), pp. 4647, 264.

“44Ri cardo Paredes, O0OAcerca de | a n aloscomuaidtas endadhistgria e | est
nacionaj pp. 59-80.

2Xavier Garaycoa, LosRomarsseasmen ki bistorimndcionaédn

“Ren® Maug® Mosquer a, oPor una renovaci-n gque surj a
naci onal y d e Revista Bcuaranat de ®engamiento Mamiss (Ill Epoca) (septiembre
1990), p. 94.

44Partido Comunista del Ecuador (PCE), Por la reconstitucion histérica de la izquierda, hacia una nueva
sociedad: Documento central de debate politico del XII Congreso Nacional del Partido Comunista del Ecuador
p. 14.

s Encuentro ContinentHical sei aosRuable232%de dujioAen®90, 1.
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de ser los recién llegados, a lo largo de los afios los comunistas habiarabrazado
constantemente el discurso de nacionalidades indigenas.

Durante la década de los ochenta, el uso del discurso de las nacionalidades
indigenas fue mas comun dentro del ala campesina y no de la étnica. Por ejemplo, en
1982 el Primer Encuentro Nadgonal Unitario Campesino -Indigena en Quito presento
el recl amo del derecho a | a tierra como un
una nacionalidad, de nuestra cultur a, nues:
pol 2tica ocontra el amp@®nt akt bs mMaeEMAIBYE, oir a 6u.n
Federaci-n Nacional de Organizaciones Campes:s
de | as organizaciones ind2genas, habl - de
derechos de puebl o*Natyraimeate, lo®corauh istas afdfiaglcs & la
Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) pidieron el reconocimiento del Ecuador

cComo oun paz2s mul tinacional y mul ticultur e
Af i rmaron |l a necesidad de ol uchar por el f
Multinacion a |l ¢, y sefalaron que |l a Uni-n Sovi ®t
probl ema de | as 4rEn ¢99% elavilli Corggeso 9@ la FEI ligd la
dependencia neocol oni al a |l a discriminaci - -n
nuevo poder que represente los intereses del pueblo y la compresion del caracter
plurinacional y pluricultural de |l a naci -n
ci vil con una rica odiversidad de culturas,
hist-ricosdé. dsmafola gy loogobieznascsubsiguientes elitistas habian
excluido esta diversidad en sus intentos de construir un Estado unitario, una
onacionalidad ecuatorianad bajo una estruct

plena participacion de las nacionalidades indigenas en el gobierno para que se
tengan en cuenta las politicas que les afectart?

Las primeras organizaciones indigenas no comunistas que abrazaron el
discurso de las nacionalidades se encontraron en la Amazonia. En agosto de 1980,
varias organizaciones locales formaron la Confederacibn de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE). Los estatutos de

CONFENI AE decl araron su intenci-n de o0def en
nacionalidades indigenas de la amazonia ecuatorian®® 0 He mo s afirmado
t ® mino nacionalidadesé¢, sefal a el i ntel ect
categor2za que incluye a 't odos5 Al principid, ilaf er ent e

Primera Conferencia Regional de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia

% Pri mer Encuentr o -Undt gkucha Gahpesipheé (snaya 1082), pp. 67.

‘“Federaci -n Naci onal de Organi z acianipaeianes: GFEMQLCE Si nas
programa agrari o y PAdciant letio mioremativb egrdrida égoeaonp. 10 (octubre
1987), p. 49.

48Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI),VII Congreso Federacion Ecuatoriana de Indios FEI; Documentos,

Quito 27-28 dejulio de 1989Quito: Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), 1989), pp. 10, 5.

49Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), VIII Congreso Ordinario: Documento CentrgRiobamba,

Ecuador: Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), 1995), pp. 83.

50Confederacibnde Naci onal i dades I nd2genas de | a Amazon2a Ec

de | a CONFENI AEG, en Confederaci-n de Naciobslidade:
nacionalidades indigenas en el Ecuador: Nuestro proceso organi2atigd., 1992: 500 afis de resistencia

india, no. 0 (Quito: Ediciones Tincui - Abya-Yala, 1989), p. 116.

S5 Al fredo Viteri, oOLos pue bCuadenoside Nue@(uAion®8pma6a se unendod
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Ecuatoriana, en agosto de 1980, iba a ser llamada la Primera Conferencia Regional de
Organizacionesndigenas de la Amazonia Ecuatoriana; la decision de cambiar el
nombre refleja la mayor preocupacién respecto de sus derechos territoriales y
politic os como nacionalidades. El intelectual shuar Ampam Karakras fue el primero
de la Amazonia en articular de una manera coherente la idea de que los pueblos

ind2genas son oOonacionalidades ind2genasb?o, c
politicos, culturales y | i ng¢2 sti cos. 0OQueremos darnos nu
mantener nuestra identidad, nuestr aspasr sonal
Federaciones locales también comenzaron a cambiar su discurso; la Federacion de

Organizaciones Indigenas del Napo (F Ol N) pasa de un | enguaj
ind2genaso en | a d®cada de | os setenta a | as
|l os ochenta para ||l egar a onacionali®ades ¢

Incluso en la sierra, las organizaciones de base caa vez mas integraron el discurso
de clase, etnicidad y nacionalidades en sus luchas. La Federacion Indigena y
Campesina de Imbabura (FICI) eligi6 un nombre de transicion entre etnia y clase

para significar su oOalianza comlaizauierdaf uer z a
pol 2ticabéd. Se vio envuelta en una | ucha o0a
ol iberaci-n nacional 6 c¢ omdConao seftala el pditblogd a de s i
Jos® Antonio Lucero, o0l os activistsnno nd2 gen
del vocabulario del pensamiento me&éx xista eur

A lo largo de los ochenta, el discurso de las nacionalidades indigenas pasoé en
gran medida bajo la supervisién de organizadores que utilizaron el discurso para
construir sus movimientos. Dos meses después de la formacion de la CONFENIAE,
los activistas de la Amazonia se reunieron con sus comparfieros de la sierra para
formar el Consejo Nacional de Coordinacién de las Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONACNIE), tratando de construir ouna sola organi
|l as diversas nacionalisdAdesni dd2gérmcanzdel ebp

indi spensabl e [ é] unir |l a doble di mensi - n
reconoci miento del 0 d odbleneatica: aom@ mientbmos dé enanu e st r
clase y como parte de di f erSestdtenmafuar@ieradonal i da
en la segunda reunion del CONACNIE en abril de 1984, que puso de relieve una

oconciencia de su ubicaci - n dempocréafirrmagod , mi en

una identidad como pueblos y nacionalidades.58 El CONACNIE fue el precursora de

2Ampam Karakr as, OLas nacional i da dfsopologiad Cumdernog dee | est
Investigacion3 (noviembre 1984), p. 106.

5Thomas Al bert Perreaul t, oShifting Ground: Agrari an
Construction Among Quichua of the Alto Napo, Ecuador
Colorado, 2000), p. 225; Thomas J. Perreault, o0Develc

Livelihoods and Resour ce Ac Eamend inm4 (cubrea200l), p.294. Amazoni
54CONAIE, Nacionalidades indigenas36, 143.

55Jose Anton o Lucer o, OArts of Uni fication: Political Rep
Bolivia and Ecuadoro6 (Ph.D. diss., Princeton Universi
S6Ecuarunari-CONA | E, OLineamientos pol2ticos generales del

en ECUARUNARI, FENOC, y ALAI, Nuestra voz, nuestra cultura. Memoria del Taller Andino de
Intercambio de Experiencias en Educacién y Comunicacion de Organizaciones Campesinos Indigenas (Quito, 7
11 octubre 1987(Quito: ECUARUNARI/FENOC/ALAI, 1989), p. 42.

STCONAIE, Nacionalidades indigenags. 261.

911 Encuentro de Na c iPuntoddVistdBand.€37 (21de Mad/ade 19843, p. 4.
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la més conocida CONAIE, que se form6 en 1986, y posteriormente se convirtié en el
primer campeon para el uso del discurso de las nacionalidades indigenas.

En 1988, la CONAIE presento su conceptualizaciéon del Ecuador como estado
plurinacional a la Comision de Asuntos Indigenas del Congreso Nacional. En un
proyecto de Ley de Nacionalidades Indigenas, la CONAIE declaré que la Republica
del Ecuador era un Estado plurinacional, y argumenté que el gobierno debe
reconocer la territorialidad, organizacion, educacion, cultura, medicina, y sistema
judicial indigena. 59 La CONAIE argumenté que el estado plurinacional propuesto no
quiere establecer estados independientes paa los distintos grupos étnicos, como

algunos el ementos en | a sociedad ecuatori ana
del pais y del continente, sobre la base de respeto a las diferentes culturas nacionales
y la instauraciéon de la igualdad social, pol2 t i c a, y 6@ Académicos ¥ a 6 .

activistas cada vez confiaban mas en el discurso de las nacionalidades indigenas. El
antropdélogo José Sanchez Parga propone que los movimientos indigenas tenian una
otriple dimensi - -no6. Ade m8s deddentidachde etoiociddads ci e n c i
también incluian una orientacibn de ser nacionalidades, con cada aspecto
informando a los otros dos. En lugar de ser opuestos entre si, clase, etnicidad y
nacionalidad forman una trinidad
gue no se puede ser dividida.t? A
finales de los ochenta, incluso el
presidente Rodrigo Borja empled la
retorica en términos favorables en sus
discursos, proclamando que el
Ecuador es un pais plurinacional y
multicultural. Las nacionalidades
indigenas, sefal6, habia estado alli
omuchos afYfosde @quat es
i nvent emos nue®®tet os es
historiador y militante socialista
Enrique Ayala Mora también contribuyé con un ensayo sobre el tema de las
nacionalidades indigenas.63

Los lideres utilizan el discurso de las nacionalidades indigenas para movilizar

a sus bases en |l as protestas callejeras. oL
somos | os m8§s afectados por | a crisis econ-n
%Confederaci -n de Nacionalidades I nd2genas del Ecuac
nacionalidades indigenas del Ec uad o r , Décén&iitqs Indias: Declaraciones y pronunciamigntos

pp. 202-12.

%Confederaci -n de Nacionalidades I nd2genas del Ecuado

Casa de las Améric29, no. 174 (mayejunio 1989), p. 117.

61José Sanchez®r ga, OEtni a, e s t aEduadoryDebaté?2 (didiembrer1@86), i $9aJesé 6 ,
Sanchez Parga,Presente y futuro de los pueblos indigenas: analisis y propu€xiés: Ediciones Abya-
Yala, 1992), p. 82.

62Chad T. Black, The Making of an Indigen@Movement: Culture, Ethnicity, and PeMarxist Social Praxis

in Ecuador Research paper series / Latin American Institute: Research paper series (University of
New Mexico. Latin American Institute), no. 32 (Albuquerque, N.M.: University of New Mexico, La tin
American Institute, 1999), p. 31.

83Enrique Ayala Mora, Las nacionalidades indigenas en el Ecuador: contribucion para su eSed®
Estudios, No. 3 (Ibarra: Corporacion Imbabura, 1991).
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declararon en la vispera del levantamiento nacional de 1990%4 El obispo de
Riobamba emitié una declaracion de apoyo al levantamiento y condend la opresion

y | a explotaci-n que enfrentaron | os puebl c
humanos y derechos de | as nacional i &&nes i nc¢
abril de 1992, una marcha Quito de dos mil Kichwas, Shuaras y Achuaras de la

Amazon2a exigi- o0la legalizaci-n de | os terr
nacional debe ser reformada para reflejar la realidad plurinacional y multicultural

del Ec 66da antropdloga Suzana Sawyer considera a |
moment o cruci al en el proceso de construcci
brind:- | a oportunidad de tejer ol os der ¢
interpretaciones | ocal es dea ioduem tnmaodnaedn tyo |Yangia

l a agenci a de ¢ Enojsnio denl®%4 gcampassds.y grupos indigenas

unificaron sus esfuerzos en La Movilizacion Por la Vida en contra de los propuestos

cambios a la ley de reforma agraria. La CONAIE criticé a las fracasads reformas
agrarias porgque oOno han resuelto el probl e
| nd?2 g érAdravés. del uso repetido, esta terminologia recuperé una cantidad

cada vez mayor de atraccion entre los activistas indigenas.
¥ 7 |

Después de afios de agitadbn, los activistas consiguieron una victoria parcial

en 1998, cuando los politicos revisaron el primer articulo de la constitucion para
reconocer su naturaleza opluricultural y mu
Bolivia ya habian ganado en 1994), peo no | |l egaron al t®r mi no O
fue mucho mas contencioso. Una seccion posterior de los derechos colectivos
reconoci - i mpl 2citamente esta construcci-n i

4Coordinadora Popul ar, 0 Ma n i Runtede tVista9ano.l447 (1d plé mayo n p Yab |
1990), p. 9.

1 gl esi a de Ri obamba a pRuytade Vigs, am 423 (85 de jnniopl990)npd 5. o 6,
6South American Indian Information Center (SAII C), o N
be He &AlC Blewsletters, no. 3 (primavera y verano 1992), pp. 47.

6’Suzana Sawyer, O0The 1992 | ndi an LdalmAmericanPerdpectovést, i n L o wl
no. 3 (94) (mayo 1997), pp. 77, 65.

68Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), Proyecto politico de la CONAIE

(Quito: CONAIE, 1994), p. 31.
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pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionaldades de raices ancestrales, y

los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e
indivisibleo. Los ind2genas y | as organizac
para ser incluidos en una Asamblea Constituyente verdaderamente participativa, sin

embargo, como en otras partes de América Latina, el deseo de que el Ecuador

declare formalmente un Estado plurinacional sigue siendo una meta ilusoria hasta la

aprobacion de la Constitucion de 2008 Como sefal a Sawyena, 006 nce
categor2a vol gtil con carga polz2ticad, y el
ha permitido odesafiar el mandado excluyent e
de | a ®aci - -no.

Después de una larga campafia, finalmente en 2008 el primer articlo de la
constitucién politica fue revisado para definir al Ecuador como un Estado
plurinacional. La CONAIE sostenia que la mejor manera de transformar las
estructuras pol?2ticas y econ-micas del Ecus
como un Estado Plurinacional, basado en la existencia de la diversidad de las
nacionalidades y pueblos, como entidades econdémicas, politicas, culturales e
hi st - ri cas7’ Mbni€aeChugi,dirigestedindigena y asambleista, define un
estado plurinaci on abrmacde roantratdo gacial que uespeta y f
armoniza los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas con la estructura
juridica y politica vigente, reconociéndolos en su estatus de sujetos politicos con
pl enoso6. Tal estado oOr eio damplicaeidny la gigemciadet i za e
|l os derechosd6 de | os puebl @ bslumertonChalango,n al i da
presidente de Ecuarunari, sefial6 al reconocimiento de un estado plurinacional como
la aspiracion mas alta del movimiento, reconociendo que la diversidad de los
pueblos y nacionalidades era necesaria para alcanzar la soberania del pai& Con la
fuerza de un movimiento indigena organizado, se cambié el primer articulo de la

constituci - n, donde ahora se | ee quedeoel E ¢
derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, pH®urinacional y | aicob6.

Nina Pacari, lider indigena con larga trayectoria en la CONAIE, apunta a lo
gue ella ve como una diferencia critica entre las anteriores federaciones como la FEl,
gue estuvieron afiliadas a los comunistas, y las posteriores, como la CONAIE. Las
primeras organizaciones tienden a centrarse en cuestiones de salarios, tierra, e
incluso los problemas culturales como la educacion bilingle, pero 0sin una
perspectiva pol2tica mS8s ampl i ad. Pacar. S
concretas siguen siendo preocupaciones centrales del movimiento indigena, ahora
estan acomparfadas por exigencias mas politicas: el derecho a la libre determinacion,

Rep¥%blica del Ecuador , 0Constituci -n Pol 21t
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/ecuador98.html.

“"Sawyer, 01992 Indian Mobilizationd6, p. 78.

7IConfederacionde Naci onal i dades I nd2genas del Ecuador ( CONAI
de |l as Nacional i dad e s RikchaRshue3s,In@ & (mdra2008,pBador 6,

M- nica Chuji, OoOEI erachagkdnaB (gioril 2008), ppald,il® nal 6,

0 Eretvri st a a Hu mb e EspaziosCApartésaahpgnsainjento critico contemporbhdtebrero

2008), p. 64.

“Rep¥%blica del Ecuador . oConstituci - -n
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/ecuador08.html.
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el derecho a nuestra identidad cultural

y a nuestras lenguas, y el derecho a
desarrollarnos econdmicamente de
acuerdo a nuestros propios valores y

creenci asao. En concreto
afnade al movimiento indigena una
nueva demanda pol 2tica
construccion de un Estado

plurinacional que tolera y fomenta la
diversidad entre los diferentes grupos
en | a s &fasedladkdaracion
de Pacari, este lenguaje politico no era
ni tan nuevo ni tan innovador como
ella nos quiere hacer pensar. Una
'} mayoria de personas, deliberadamente
=, no, habian ignorado las raices
histéricas de la construccién de los pueblos indigenas como nacionalidades.

Lucero sefal a gue | as nacionali dades 0
exi stentes, Ssino m§8s bi en p rvimiehto indigenas e |l a
pueden abarcar una variedad de mecanismos para avanzar en su agenda,
incluyendo la organizacion de si mismos como comunidades étnicas, pueblos,

federaciones, cooperativas 0 comunas. En est
en el vehiculo discursivo del proyecto democratico alternativa politico de la
CONAI EO. En lugar de avanzar hacia una otr a

refleja una realidad existente, el concepto de nacionalidad formé parte de una
estrategia para la construccién de sujetos politicos que les permitan desarrollar su

agenda. La CONAIE tuvo éxito en este proyecto, no tanto porque la construccion de
onacionalidadesdé refleje | a realidad, sino
torno a este discurso. Lucero afrma que el discurso de las nacionalidades en el

Ecuador se ha realizado correctamente, ya que tenia sus raices en una trayectoria de

|l a sociedad <civil, m8s que en torno a o0l a
pol2ticosd6, como s g aldnermranedida énlel Perg./AAl &loptai v i a ,
el discurso de las nacionalidades como una herramienta de organizacion, ya sea
conscientemente o no, la CONAIE lo habia construido sobre una larga y rica
tradicion, que se remonta a las propuestas de la Comintern en la década de los

veinte, que contribuyé a la formacion de un fuerte movimiento indigena en el

Ecuador.

“Ni na Pacari, 0Talkii mgr aOn NADké& Rdp@toon the America®9, no. 5

(marzo/abril 1996), p. 25.

%Jos® Antonio Lucero, oOoOLocating the "I ndian Problem
Ecuadorian | ndi gaimAmercan Perdpectivé3@ sad 1 (18) (enero 2003), pp. 36, 34;
Lucero, OArts of Uni fication: Political Representati

Ecuadordé, p. 172.
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un acumulado de luchas sociales que portaron las banderas emancipatorias en los
afos de mayor exacerbacion de la ofensiva neoliberal. Frente afin de la historia y el
cuestionamiento a todo relato liberador obrado en las entrafias de la modernidad, en
América Latina se produce el ascenso de los movimientos sociales organizados. En el
Ecuador, sus luchas se tradujeron en una crisis de aquel estadoneoliberal que
subordinaba las riquezas publicas a los intereses de los sectores gobernantes y del
capital financiero trasnacional (Davalos, 2010), en tanto actualizaba el componente
colonial y asi reforzaba la centralidad de la cultura occidental/moderna/ capitalista
(Tapia, 2007). Se trata de una crisis de la colonialidad del poder (Quijano, 2000)
impulsada por un proceso (aun abierto y contradictorio) de democratizacién de las
relaciones sociales y de descolonizacion de las estructuras del Estado.

Como ha indicado Alberto Melucci, los movimientos sociales entendidos

como sistemas de acci-n constituyen oOredes
significados de |l a acci-n social o6 cuya ident
resultado de intercambios, negociaciones, decisiones y conflictos entre diversos

actoreso6 (Melwucci, 2002:12) . Sin embargo en
tambi ®n | o que Luis Tapia ha denSetdtand@do 0 ma

aquellas sociedades que subsisten y hn sido incorporadas de manera subordinada a
la sociedad dominante que se instala a partir de la conquista(Tapia, 2008) Creemos
gue esta categoria resulta util para distinguir de manera analitica aquellas formas de
organizacion de la vida colectiva que representan diferentes Idgicas civilizatorias
(Linera, 2008), es decir que sirve a los efectos de puntualizar acerca de subjetividades
colectivas que substancialmente se encuentran en constante movimiento. Los
movimientos sociales y los movimientos societales confluyen en este tipo de paises,
en los cuales sélo se ha desarrollado una forma colonizada de estado y de nacién
(Trujillo Ledn, 1993); motivo por el cual las luchas sociales adquieren contenidos
tanto contra la desigualdad como en defensa de la diversidad.

Dentro del amplio espectro de movimientos sociales que habitan el suelo
ecuatoriano y que dinamizan este contexto de crisis, los sindicatos han renovado su
rol activo en el escenario politico local y por ello un estudio al respecto continla
siendo una tarea pendiente en el Ecuador (lbarra, 1989; Le6n Galarza, 2009). No
obstante, el foco aqui estara puesto en otro de los movimientos sociales que ha
heredado algunos elementos de la tradicion de lucha sindical y que ha sido el
principal canalizador de las demandas de la sociedad ecuatoriana hacia el Estado en
el periodo reciente. Nos referimos al movimiento indigena, que cobra inesperado
protagonismo a partir del Primer Levantamiento Indigena Nacional de 1990,
liderado por la CONAIE (Confederacion de Na cionalidades Indigenas del Ecuador).
Este movimiento social impulsé las luchas por la resistencia contra la imposicion del
modelo neoliberal y alcanzé, incluso, la participacion en instancias de gobierno. El
Levantamiento significé un hito histérico para | a memoria corta de los pueblos
i nd2genas (Guerrero y Ospina, 200 3; Zamosc,
constitutivo nacional 6 porque, como | o indi
René Zavaleta, introdujo en la agenda de la sociedad ecuatoriana um serie de
debates pendientes acerca de su configuracion histérica. Dichos debates se vieron
ejemplificados en una produccidon académica cualitativa y cuantitativamente
destacable (Cornejo Menacho, 1992; Almeidaet. al, 1993; Moreno Yarfez y Figueroa,
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1992; Guerrero y Ospina, 2003, entre otros). La pregunta que atravesaba a todas
aquellas propuestas de analisis tenia el objetivo de historizar la emergencia de un
movimiento indigena que aparecia como solido y homogéneo. En realidad, el hilo
conductor en todas ellas buscaba dar respuesta a una sociedad que se preguntaba
estupefacta o0de d-nde hab2an salido | os ind:
encaminada a subrayar |l a dimensi-n ®tnica de
conformacion de sus organizadones hacia los afios sesenta y setenta del siglo XX.
Para otros autores, la busqueda por el origen de la CONAIE se remontaba a la
creacion de la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) en 1944 (AlbG, 2008) a
instancias del Partido Comunista Ecuatoriano (PCE), que para ese mismo afo
también habia promovido la conformacion de la Central de Trabajadores
Ecuatorianos (CTE). Sin embargo, sostener quda FEI es un punto de partida del
proceso organizativo de la CONAIE, acarrea dificultades analiticas y sociohistéricas
gue niegan la complejidad del sujeto social en cuestién.Desde el punto de vista que
aqui se expone, la FEI es el resultado de experiencias diicha en base a alianzas con
otros sectores sociales, que fueron organizadas para cuestionar el régimen de
acumulacién vigente. El sindicato campesino es la forma organizativa que adquirié
esa lucha en los afos veinte y en ese sentido la FEI es también un punto de llegada
respecto de los contenidos de una identidad en la que confluirdn elementos que son
t antloasdicstasd como O®tnicoso.

En el contexto de crisis de los paradigmas de izquierda, se habia propuesto el
caracter étnico como superador, cuando no en contraposicion, respecto de los
andlisis de clase para caracterizar la identidad de los movimientos indigenas,
dejando atras los estudios que intentaban dar cuenta del legado clasista en la
memoria de su conformaci - n. A su vez, not an
®t nicodé6 hab?2a |l evado a otros analistas a e
dimensién de clase, y reproduciendo asi la misma operaciéon que cuestionaban, pero
en sentido inverso (Saltos Galarza, 2002). De esta manera, se sostuvo cierta oposicion
binaria para el estudio de la génesis y caracterizacion de la CONAIE, ignorando que
estas formas de organizacién social expresan en realidad estructuras de movilizacion
previamente constituidas por anteriores luchas sociales y por lo tanto portadoras de
diferentes memorias de lucha (Linera, 2004:219). Al mismo tiempo, se deben evitar
concepciones esgncialistas de la identidad y entenderla como resultado de un
proceso de <constr ucreconoger ggeola membria esemenosiuna i r o]
restitucion fiel del pasado que una reconstruccion continuamente actualizada del
mi smoé6 (Candau, 2011).

En razon de ello, proponemos rastrear en las memorias de lucha del
movimiento indigena ecuatoriano algunos de los elementos que son hoy retomados
para caracterizar una dimension de su identidad asociada a la persistencia de una
matriz sindical clasista, que dialoga con (y por lo tanto asume a) la otra dimension
de matriz étnica/cultural, en los afios veinte. La memoria configura un eje trasversal
en la identidad del movimiento indigena porque dicha identidad relacional que se
constituye en el presente lo hace selecanando, y por lo tanto reconstruyendo
también, elementos del pasado. En este sentido retomamos la propuesta de Candau
paraquen 0l a puesta en memoria del mundo presu|
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particular gracias a una domesticacion o una estructuracion del tiempodéd (Cand
2001:11).

La CONAIE opone en orden su mundodé i den
conformacion de su identidad como movimiento indigena: la primera, desde la
invasion espafola hasta la década del veinte; la segunda, desde los afios veinte haat
los afios sesenta; y la tercera, desde los aflos sesenta hasta los noventa, en que se
conforman las organizaciones regionales y la misma CONAIE (CONAIE, 1989:276).
Subrayaremos aqui esa memoria intermedia, ya que es la que da cuenta de los
origenes de unalucha organizada a partir de la cual hoy se afirma una memoria
sindical clasista:

Hasta principios de este siglo fueron levantamientos de comunidades

indigenas aisladas, a los que se los sofocé con el uso de la fuerza fisica. A

partir de las décadas del 2Q el movimiento indigena inscrito dentro del

movimiento campesino, adquiri6 mayor organicidad con la creacion de

los sindicatos campesinos y mas tardede la Federacion Ecuatoriana de

Indios (CONAIE, 1989:259, énfasis propio).

Sin embargo, en la mayoria de los discursos de sus dirigentes, en los
comunicados y mandatos de la organizacion o en los articulos escritos por sus
intelectuales, las principales : izs
referencias ocurren respecto de
la primera y de la tercera
etapa.

La memoria larga, que
da cuenta de la catinuidad
entre Colonia y Republica, es
una memoria de la tragedia,
del saqueo y de la conquista a
partir de la cual se desata la
configuracion
moderno/colonial del régimen de acumulacién vigente. La memoria corta es la que
sienta las bases para el ciclo scendente de la protesta, que derivara en el
Levantamiento de 1990. Se trata de una memoria larga y de una memoria corta entre
las cuales queda entrampada la memoria intermedia de los afios veinte, porque ha
subsistido intimamente subordinada a las concepciones indigenistas del Estado, los
partidos y las iglesias. En rigor, este tipo de indigenismo se consolida en Ecuador en
los afios posteriores, fundamentalmente a partir de la década del cuarenta (Cueva,

1967; lbarra, 1992; Muratorio, 1994; Prieto, 2004).is embargo el recuerdo de los

afios veinte y treinta sera distorsionado, y quedara asociado a una memoria de la
imposibilidad de producir organizaciones propias a causa de la persistencia de

ventrilocuos encarnados en las figuras de la vanguardia intelectual de los partidos

de izquierda, de los misioneros religiosos o de los tenientes politicos (Guerrero,

1996). De esta manera, asi como no se puede sostener que la memoria se constituya a

partir de experiencias pasadas que sean recuperadas en toda su integridd, cabe

tener presente gue | as di storsiones gue 0 |
probablemente méas sobre una sociedad o un individuo que una memoria fiel. En

cada caso, es necesario ver en la deformacion aportada al acontecimiento recordado,
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un esfuerzo d e ajuste del pasado a | as necesi dac
(Candau, 2001:166) . Respecto de dicho o0esfu
contexto mas reciente se empieza a escuchar tanto entre los dirigentes jovenes como
los histéricos, asi como entre los intelectuales mas organicos de la CONAIE, el
Il amado a | a rearticulaci-n de | a otendenci a

Guerrero y Ospina (2003) explican como el ajuste estructural implementado
por el Estado neoliberal fragmenté el campo popular y contribuyé a producir el
Il amado o6giro ®tnicod6 en | as organi zaciones.
los noventa como articulador de las luchas antineoliberales, no es ajeno a dicho giro
a partir del cual ingresa progresivamente en una crisis interna hacia mediados de los
noventa, que se prolongara incluso hasta la llegada de Rafael Correa al gobierno. El
reciente llamado a la rearticulacion, tendria su base en lo que sus principales
referentes denominan ocorr i endcaserhUndat2010j caod (
Cholango, 2011; Churuchumbi, 2011). Desde nuestro punto de vista, este es el
contexto en que lo sindical adquiere forma de memoria identitaria y por ello
gueremos subrayar su persistencia, incluso afirmando su constante reformulacion.

Nos preguntamos entonces: ¢ Cuales son aquellas experiencias vinculadas a la lucha

sindical que se recrean en el presente del movimiento indigena andino en el

Ecuador? ¢ Qué continuidades y rupturas se ha propuesto el movimiento respecto de

este legado?;,Quée |l ement os col aboran en esta propues
hist-ricadé6? En rigor, acu8les son aquellas 0

En este articulo quisiéramos introducir el legado de lo que aqui
denomi naremos Omemor i d a&®lacomposicedn idedtim@riaidela ui e
CONAIE. Dicha memoria ha sabido reformularse de manera variada al calor del
principal sujeto colectivo que podia proponer un proyecto politico emancipatorio
para | as generaciones oO0posmdigerm¢ athpesiEcaadocE
esta afirmacion existen por lo menos tres ejes a desarrollar: en primer lugar, qué
el ementos consideramos que se retoman en di
Si no se puede caracterizar al movimiento indigena del Ecuador a partir de la huelga
como accion principal de lucha, ni encontrar demandas exclusivamente salariales
entre sus principales reivindicaciones, es preciso reflexionar cuales son aquellas
especificidades gue dan cuent a de | a per
configuracién identitaria, teniendo en cuenta la estructura social y productiva del
Ecuador.

En segundo |l ugar , abordar | a act-ual i da
campesi noo, un t ®r mi no compuesto que ha r es!
de afrontar desde los campos disciplinares de la sociologia y la historia.
Observaremos aqui su confluencia en los marcos programaticos de la CONAIE y de
la ECUARUNARI (regional de la Sierra), y en el testimonio de sus principales
dirigentes.

Y en tercer lugar, creemos pertnente admitir la vigencia y actualizacién de un

debate acerca del proyecto politico emancipatorio y de los sujetos que lo encarnan.
Es necesario problematizar si el conflicto central de la época realmente se ha
desplazado desde la lucha de clases a la luch por la cultura (Touraine, 1997). Tal vez
se pueda enfatizar la complejidad de los procesos sociales que encarnan dicho
conflicto tanto como la hibridez de los sujetos que lo impulsan, admitiendo la
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existencia de distintas dimensiones que adquieren mayor Vvisibilidad en
determinados momentos, sin ignorar sus niveles de latencia en otrog8. Estos niveles
de latencia y visibilidad resultan inabordables si no se observa como los sujetos
llegan a producir practicas, representaciones, creencias y recuerdos a pait de los
cuales son también producidos. En este trabajo se propone el abordaje de las
elecciones de una memoria sindical de izquierda a partir de un conjunto de
el ementos qQque se recuperan tanto en | o

S
mediados de los noventa, como en el actualrevivald e | a ocorriente hist

estos elementos es la demanda de tierra, que constituye la base del cuestionamiento
al régimen de acumulacion del capitalismo moderno/colonial. Otro elemento es el
caracter de la accionc ol ecti va organizada en torno a
subalternos, cuyas estrategias oscilan entre la movilizacion y territorializacion de la
protesta y el dialogo y la negociacion con aquellos sectores de la sociedad con los
gue entran en conflicto (fundamentalmente el Estado). Estos componentes se
entrelazan alrededor del peso ideolégico de una matriz de izquierda heterodoxa que
incorpora desde los tempranos afos veinte identidades étnicas y de clase.

Llama la atenciébn que esta convocatoria a recupear una memoria que
juzgamos asociada al sindicalismo de izquierda se produzca en contraposicion y no

en compl ementariedad con | a presencia de un
del siglo XXI o6: no pasaron muchos releisres | ue

entre el gobierno de Correa y los movimientos sociales estuviera tefiida por una clara
conflictividad en ascenso (Unda, 2010). Con lo cual, sobreviene un interrogante
comparativo acerca de la forma en que serecrea y reformula dicha memoria en
escenarios tan diferentes como el contexto neoliberal de los afios noventa y el
posneoliberal vigente. A priori, seria esperable que dicha memoria hubiera jugado un
rol significativo en las luchas contra la implantacién del modelo neoliberal; y aqui
expondremos de qué manera esto efectivamente ocurrio. De la misma manera
resultaria inconcebible que dicha memoria hoy operara para confrontar al
movimiento indigena con el gobierno de Correa. Sin embargo, el escenario politico
del Ecuador de inicios del siglo XXI es bastante mas complejo; motivo por el cual
compartiremos algunas reflexiones sobre ello en el ultimo apartado. En este sentido,
no se debe perder de vista que la fuerza identitaria que adquiere la actividad de la
memoria se torna aun mas visible cuando est se inscribe en los marcos de un
proyecto politico. En esta tarea de pasarle a la historia el cepillo a contrapelo, la
CONAIE argumenta que lleva el suelo bajo los pies.

Los giros de una historia en movimiento

Las transformaciones recientes que ha atavesado el Ecuador podrian ser
pl anteadas en | os marcos de wun o0giro hist
giro ocurre respecto de una historia larga y se observa a partir de la confluencia de

8 Segun Melucci, los momentos de visibilidad se expresan en la accion colectiva a través de las
demandas y la fuerza social que tiene el movimiento para exigirlas. Pero a su vez, es indispensable

caracterizar el nivel de latencia en el cual se ubican las redes subterrdneas en donde se construyen
activamente los codigos culturales alternativos que luego sustentan las demandas que se expresan en
el espacio publico (Melucci, 2002). En este trabajo se sostiene que dichos niveles de latencia y
visibilidad deben ser contemplados tanto en su dimensién sincrénica como diacronica.
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las transformaciones producidas en el rol del Estado, en & sistema productivo y en
las formas de organizacion e identidad de los actores colectivos.

La memoria de larga duracion en la historia oficial de la sociedad ecuatoriana
se remite a la constitucion de la Republica y la hegemonia del sistema de hacienda,
un sistema en el cual se entrelazan los principales ejes de dominacion politica y
econOmica en el pais. A pesar de las diferentes modalidades que coexistieron, en
términos generales dicho sistema se baso en el cobro de una renta (ya sea en especies
0 en trabajo) a las comunidades campesinas que habitaban dentro o en los
alrededores de la propiedad latifundista, a cambio del uso precario de una porcién
de tierra (el huasipungo) o de los recursos que de alli pudieran extraerse (Guerrero y
Ospina, 2003) Segun sefiala Agustin Cueva, en este sistema de produccion que
caracterizé la formacion socio-econdmica del Ecuador, el modo de produccion
capitalista dependiente y dominante articul6 de manera -contradictoria y
subordinada a otras formas de produccion socialnoc a p i t adue codxisten camo
remanentes hist-ricos r ef u(@uevaocitaad enzbmarmdap s
1984). El debate de los afios sesenta respecto del caracter feudal o capitalista de un
Ecuador basado en una economia de hacienda, queda salddo con los aportes de
Andrés Guerrero:

los hacendados serranos no solamente participan sino colaboran

directamente en la reproduccion ampliada de las relaciones capitalistas

[ é] pero siempr e sin entrar en un

transformacion de las relaciones de produccién precapitalistas del sector

agrario (Guerrero, 1991:74).

Dicha transposicion configura una forma social abigarrada que Luis Tapia

Pr ooc

descri be, retomando a Ren® Zavaleta, como O

sociedad que coexsten de manera desarticulada, estableciendo relaciones de

dominaci -n y distorsi-n de unas sobre otras

abigarrada da cuenta de la condicién multisocietal que caracteriza particularmente a
los paises de la region andina(Tapia, 2006).

oy - &_

A este debate, Anibal Quijano ha contribuido con otra dimension de analisis
gue ilustra el caracter moderno/colonial del sistema mundo capitalista en estas
sociedades: este autor destaca el dispositivo de la raza como instrumento de poder.
En sociedades con amplia poblacién indigena, el dispositivo de dominacién racial se
ha constituido en el elemento que impide radicalmente el desarrollo y la culminacion
de la democratizacion de la sociedad y el Estado (Quijano, 2000).Retomando los
aportes de Pablo Gonzéalez Casanova, Luis Maldonado afiade que

este fendmeno es conocido comocolonialismo interndénfasis original]

porque el Estado y la sociedad ecuatoriana excluyen a la sociedad

i nd2gena, establ eciendo una relac.i

sociedad ecuatoriana es producto de la herencia colonial insertada en el

a7
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sistema capitalista, resultado del proceso de acumulacién, del saqueo de

nuestros recursos minerales y naturales y de la explotacion que ha

reducido a la poblacion indigena y a la mayoria de la sociedad nacional a

condiciones miserables de vida. Es unasociedad capitalista dependiente

[énfasis propio] de los grandes centros monopdlicos del poder

econdmico y politico (Maldonado, 1993).

Esta caracterizacion propuesta por un dirigente historico de la CONAIE es
clave para especificar la coexistencia y superposicion de diversas formas de
desigualdad sobre las que se asienta la republica en el Ecuador desde su fundacion
en 1830. En ese sentido, se conf peromq@Eesd®una e
halla atrapada en el viejo lenguaje de castas de origen colonial. El término casta
como equivalente a raza y grupo étnico, es el que sirve para definir la ubicacién de
los sectores sociales en la Colonia. Prolongacion de la situacion colonial ge

sobrevive en | a ®poca r3puble ctarnaatéa (debauma, 0
comunidad de | inajed respecto de | as pobl aci
garantizada por el racismo como dispositivo fundamental para el sostenimiento y
reproducci - n del ogrupo ®-higpanc-europdo-oaci@entad)o (bl e
constituido en referente de identidad de | a
Por ello Erika Silva sostiene que la fractura de la comunidad de linaje trata de un

onosot r obispartwiewmopeoc-occi dent al enmascar ado en

mesti zoo.

Ese Onosotroso6 fragmentado tambi ®n tiene
Donoso Pareja se refiere a la esquizofrenia ecuatoriana para sefialar el quiebre que
representd en la identidad naci on al esta desigualdad region
Pareja, 2004). Ademas de heredar de la Colonia formas de desigualdad politica y
cultural que se traducen en una concepcion excluyente de ciudadania, la
conformacion del Estado en Ecuador estuvo plenamente signada por la desigualdad
regional, histéricamente determinada por la disputa de liderazgo econdmico -politico
entre Quito y Guayaquil (ambas ciudades representantes de las regiones de la Sierra
y la Costa) y de intereses econdémicos vinculados al sistmma de produccion
tradicional de la hacienda serrana y los intereses comerciales fuertemente
emparentados con sectores exportadores guayaquilefios, respectivamente.

Sierra y Costa mas que regiones geogréficas forman dos sociedades con

bagajes historicos, cuturales, sociales y econdémicos diferentes. Estas

historias singulares han significado también modalidades de explotacion

y de control de la fuerza de trabajo diversas, las cuales han incidido

directamente en el desarrollo del sindicalismo al menos en susinicios.

En la sierra en donde, hasta los afios cincuenta, se ha encontrado el

grueso de los trabajadores del pais es en donde, igualmente, la

adscripcion étnica predominaba (Ledén e Ycaza, 1989).

Mas que una nacion en ciernes o incompleta, la forma nacionaldesarrollada
en el Ecuador desde el siglo XIX responde a un modelo que deseaba la
homogeneidad cultural (con fuerte base racial en la blanquitud) como parte de los
componentes a oconstruirdé y por esta raz-n
signado por la exclusion de amplias mayorias de la construccion nacional (Larrea,

2007). Sin dudas, la confluencia de estos elementos derivo en la configuracion de un
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estado débil, en el cual el sistema de hacienda no solo se constituye en el principal

eje de acumulacion desigual sino que es fundamental para articular una ciudadania
excluyente. Segun Andrés Guerrero desde mediados del siglo XIX el Estado
ecuatoriano o0delega soberanz2adé sobre un con
hacendados, congregaciones religiosa y funcionarios locales que asumieron el rol de
ventrilocuos en base a las relaciones de opresion configuradas en la Colonia. Esta

forma predominante de delegacion de soberania en el ambito privado (sobre la que

se asienta el Estado ecuatoriano) constity e una f or ma de oOoadmini str

oS

| a qgue determinados oventr2locuosbd son d
orepresentaro informal mente | a voluntad de
de siglo XIX y mediados del siglo XX (Guerrero, 1996). Por elb la crisis hegemonica

del sistema de hacienda puede ser entendi da
esta historia larga; un giro que se produce con la modernizacion del capitalismo

i mpul sado por | os sectores de edaentl¥2wseque O
cristaliza en 19786 (Guerrero y Ospina, 200 :

no es azarosa.
1964 es el ano de la primera reforma agraria. La ley fue resultado tanto del

impulso modernizador e industrializador estatal que se explicit a a partir de los afios

cincuenta, como de la presién social y demogréfica sobre la tierra®. El objetivo de la

reforma fue |l a reestructuraci-n del Si st ems

mano de obra y dinamizar el mercado de tierras a través de la eliminacién de los

grandes latifundios (Sanchez Parga, 20070. Esta reforma implicé la diversificaciéon

del mercado interno y laboral, al igual que la multiplicacién de flujos migratorios

internos que modificaron por entero las coordenadas de la demografia regional

(Ledn e Ycaza, 1989)Al mismo tiempo, profundizé las luchas por la tierra entre

aqguell os huasipungueros que hab2an sido ol
procesos de transicion hacia un nuevo régimen de acumulacion, también pusieron
encrisiselsi st ema de administraci-n ®tnica vigent
la hacienda tuvo su correlato en el fin de lo que se ha llamado el estado oligarquieo
terratenienté ( Quintero y Silva, 1991, ®nfasis oricg

1972 es el aflo de la dictadura namnalista y desarrollista del General
Rodriguez Lara. En este periodo el proyecto modernizador de la dictadura se
articul6 con un modelo de produccion rentista en base a la nacionalizacién del
petréleo. La aparicion del nuevo divo, produce otra inflexion en el giro histérico: de
una economia de enclave (basada en la exportaciéon de productos primarios como el
cacao Yy el banano) se pasa a un modelo basado en la explotacion petrolera, en los

e En este contexto es claro que 0l asociallyaditeaa subal t
para la reforma agraria, pero fueron las presiones dentro del bloque dominante lo que dio viabilidad

pol 2tica: oafl oraron con claridad | os l 2mites de
tradicionales, lo cual fortalecié la necesidad de la reforma agraria, para introducir innovaciones

tecnol -gicas y aumentar | a pr oduct-Ecvada, d=ERO0G)ACOSst a, cCi
80 El Ecuador tuvo oOtres diferentes | eyes de Reform

distinguir tres fases claramente diferenciables i) 196d1974: que se implementa principalmente en la
regién sierra y que busca acabar con las formas mas atrasadas de explotacion, como el huasipungo; ii)
197551980: que se implementa principalmente en la regién costa y que busca expandir la
modernizacion del campo en esa zona; iii) 19821990: completa los procesos de afectacion, con una
intensidad reducida. ¢6 -IEEG20Mpo de Trabaj o SI PAE
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marcos de un oscuro protagonismo estatal, empapado con los nuevos ingesos. En
dicho contexto modernizador, el Estado se fortalece dotado del fuerte caracter
patrimonialista que aun conserva (Larrea, 2007). El desplazamiento del eje
articulador de la economia ecuatoriana se produce tanto en términos del tipo de
materia prima como territoriales: la crisis de la tradicional hacienda serrana deja
paso al petrdleo amazonico. La Amazonia norte se ir4 convirtiendo en la principal
zona de extraccion petrolera, maderera y agricolaempresarial, acompafiada por una
segunda Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (1973) que profundizara el
escenario de contratacion de asalariados, venta de tierras y conversion a la ganaderia

int'e_rlsiva.
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1978 no es solo el afo hacia la transicion democrética, sino también el afio en
gue se plantea la necesidd de una nueva constitucién que en 1979 establecera el
carécter universal del voto por primera vez en la historia ecuatoriana, en un claro
proceso de ampliacién de ciudadania politica. ElI gobierno democratico del binomio
Hurtado -Roldos entrard en contradiccion y crisis cuando se apliquen las primeras
medidas de ajuste estructural desde 1984, que perduraran en un contexto de
conflicto y protesta social durante los afios noventa. Por ello, es también un afio que
subraya la aceleracion del tiempo historico: un giro en la caracterizaciéon del tiempo
estable, lento y homogéneo de la hacienda; hacia el tiempo corto e intrépido de la
modernizacion capitalista y la irrupcion del neoliberalismo. En términos politicos, es
un tiempo que Andrés Guerrero describe ironicamente indicando el pasaje de la
oadministraci-n de poblaciones a | a admini
1997) . Como ver emos, |l a modernizaci - -n ocurre
1982, caracterizada por el protagonismo crucial del Estado como notor de cambio de
la economia nacional; la segunda entre 1982 y 2002 caracterizada por el
desmantel amiento progresivo del r ol propul s
2003).

Este proceso es parte de una historia compartida por las naciones
latinoamericanas: el neoliberalismo profundiza aquellas formas de desigualdad
territoriales, politicas y sociales heredadas de la Colonia. Respecto de esta segunda
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fase, Falconi Benitez (2004) distingue dos periodos en el ajuste ecuatoriano: uno
of 8ci | 6, dea=ldiedells&y8ndio IUsteosid los noventa del siglo pasado; y
uno dificil, cuyos prolegdbmenos se ubicarian en 1996 (con el ascenso de Abdala
Bucaram al poder). En estas condiciones, a un pais dependiente de la exportacion
petrolera y que no produce sus derivados, se le suma el desmantelamiento del
Estado, el fin de las regulaciones, posteriormente el auge de las privatizaciones y el
eventual uso de la politica social como paliativo, sin olvidar la peculiaridad
ecuatoriana: en un contexto de quiebre del sisema bancario, en el afio 2000 se decide
la dolarizacion de la economia, con lo cual hasta el dia de hoy el gobierno carece de
independencia en politica monetaria (Larrea, 2007).

El relato de este proceso es central para ilustrar el contexto en que asumeal
presidencia Rafael Correa en enero de 2007. Sin embargo, en esta caracterizacion de
la historia larga y corta del Ecuador, faltan los actores sociales, fundamentalmente
aquellos que han impulsado los procesos de democratizacion social y estatal en el
Ecuador.

En los siguientes apartados nos concentraremos en ellos, pero en principio
podemos anticipar que la globalizacion neoliberal ha resultado ser no solo un
conjunto de politicas que redujeron el papel del Estado en la regulacion de la
e c 0 n 0 m2 aambiéniun modeiot que fragmenta y debilita a la sociedad civil en

Ssu conjunto y a |l as organizaciones popul are
destruccion de los sindicatos en los “80, dejé al movimiento indigena como Unico
movimiento de resistenciaalneol i ber al i smo: oLa fase difz2c

implic6 mayores niveles de conflicto y turbulencia politica entre las élites

dominantes, en relacién con la orientacion de los procesos de reforma estatal; pero,

sobre todo, una mas clara dinamica de resistencia social, liderada por el movimiento
ind2genad (Falcon? Ben2tez y Oleas Montal vo
sistema de acciones que constituye a este movimiento social es resultado de un

proceso de acumulacion historica cuya memoria de luchas también tiene una historia

larga, media y corta, configurando una identidad que no solamente se ha construido

en base a la relacion con el Estado como principal interlocutor, sino a las
orientaciones subjetivas de los actores que constituyen dicho mwaimiento. En los

afios veinte, el sindicato compone un espacio articulador de sujetos que son a la vez
campesinos e indigenas y configura un tiempo de peso ideoldgico y de experiencia

de accion colectiva. Espacio y tiempo que dotaran de espesor identitarioa muchos

de | os el ementos que hoy retoma | a ocorrient

¢, Qué memoria sindical?
Una de las primeras experiencias organizativas entre los indigenas de la
Sierra, se produjo en Cayambe a través de los sindicatos agrarios que se foriron en
los afios veinte a raiz cel conflicto por la tierra. En 1926, el Sindicato de Trabajadores
Campesinos Juan Montalvo, dirigido por Jesus Gualavisi, demandaba a la hacienda
por oOhaberse apropiado de tierras oqgdeen | es p
pliego de peticiones. Al encontrarse con la negativa del duefio de la hacienda,
Gualavisi condujo la ocupacion de tierras en disputa, aunque luego fueron
reprimidos por dos batallones del ejército. Como explicita la misma CONAIE en sus
primeros docume ntos publicos:
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estos sindicatos estuvieron formados en su mayoria por indigenas

vinculados a las haciendas serranas (huasipungueros, yanaperos,

arrimados, etc.). Las reivindicaciones por las cuales luchabamos

estuvieron intimamente relacionadas con la situacion de muchos de

nosotros al interior de las haciendas. Se pedia acceso a la tierra, mejores

salarios, prestaciones sociales, etc. (CONAIE, 1989:276).

La conformacién de estos sindicatos se produce en colaboracién con sectores
urbanos blanco-mestizos8! de Quito. En Cayambe, como en Chimborazo y Cotopaxi,
la mayoria de las parroquias se constituirian en torno a las haciendas de la Asistencia
Pulblica, que se habian conformado luego de la expropiacion estatal de tierras a la
Iglesia en 1908. Como relata Mac Becker, 0escondi dos en cuevas
complicidad de la noche los trabajadores indigenas formaron los primeros sindicatos
campesinos en Cayambe: El Inca en Pesillo, Tierra Libre en Moyurco, y Pan y Tierra
en L a Chi mbaéd (Becker, gue® Qrtalizén 713s. prim@rasr o0 s au
organizaciones de los sectores populares en el campo seflalanqué desde 1920,
las provincias de Chimborazo y Azuay se gestdé un potente ciclo de revueltas
campesinas e indigenas donde los levantamientos mas significativos se
caracterizaron por los atagues contra los centros poblados en tanto simbolos de la
sociedad blanco-mestiza, lugar
terminal de las instancias inferiores
del Estado y residencia de las
autoridades seccionales civiles y

religiosasd ( I-#Y.r r a,
Como indica Hernan Ibarra (1984) es
un contexto en el gue ¢

la protesta campesina, el impacto de
la crisis agraria que afectaba a todas
] las clases del campo, las nuevas

ideol og2as movilizadoras y Il a c¢crisis de hecg
oOonuevas i deol og? as movilizadorasdé son | as
Socialista (PS) en 1926.

En la fundacion del PS se destacara la figura de Ricardo Paredes, que habia
estado en contacto con Gualavisi para la formacién de los sindicatos en Cayarbe.
Esta experiencia conjunta es un elemento central para identificar el tipo de relacién
gue se establecera entre campesinos indigenas e intelectuales mestizos y urbanos, y
gue dara un tinte heterodoxo a la izquierda que en Ecuador fundara al PS.

En 1928 Ricardo Paredes publica enLa internacional sindical rojae Paris la

siguiente caracterizaci+-n de |l a clase obrer
dobl e yugo: opresi-n de raza (prejuicio de |
Bajo esta doble gresion, los trabajadores del Ecuador toman poco a poco conciencia

de sus di stintos intereses de <clased6 (Pare

entonces eran el asesoramiento legal y la colaboracién en el armado de sindicatos de
indigenas huasipungueros, fuertemente reprimidos por el estado oligarquico. Segun

81 Como indica Bl anca Ntémmad lblanéemesticoahqud no2nly) felix) es
aceptado entre los académicos andinistas para referirse a lacategoriasocial de la poblacion de origen
bl anco y mestizo, culturalmente diferente a |l a ind?2ge
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Paredes, oOesta lucha creciente entre | a proy
los indios continian defendiendo enérgicamente, coloca a los indigenas ante la
perspectiva de una expropiacion completa; y esta eventualidad ejerce sobre ellos una
influencia revol uci &liP8fueehque nfapP esiuerzdserealjzo pbrd9 2 8 ) .
incorporar las demandas indigenas a su plataforma politica, incluso a pesar de que la
politica electoral los excluia del vot o. Paredes se presentaba
|l os trabajadores, |l os campesinos, l os indio
sentido, el contacto con la izquierda definiria a las primeras organizaciones
indigenas de la region, cuyos origenes reonoce hoy la principal regional de la Sierra:

Las organizaciones que conforman el ECUARUNARI son una red de

estructuras organizativas provinciales que recuerdan en su conformacion a

los sindicatos de tierraBe hecho, su agenda principal sera la lucha porla

tierra y por una reforma agraria radical (ECUARUNARI, 2003, énfasis

propio).

Al mismo tiempo, Gualavisi fue miembro fundador del PS en Ecuador (lbarra,
1984). Esto permite sostener que el origen de estos sindicatos en el campo es
simultaneo al de los partidos de izquierda en las ciudades. Segun las fuentes citadas
por Marc Becker (1999:56), Gualavisi consideraba que el partido les ofrecia una
forma de organizacion que cohesionaria su lucha, asi como la introduccién de la
huelga como instrumento eficaz. Ademas contaban con la colaboracion de los
intelectuales urbanos tanto para la redaccion y presentacion del pliego de peticiones,
como para el asesoramiento y acompafamiento juridico, en los casos de demandas
legales. Estos elementos permiten sostener queo e s e fue el I ni ci
desplazamiento conceptual en los campesinos indigenas, que ahora se apartaban de
la busqueda de soluciones locales, encaminandose hacia lo que en realidad eran los
probl emas estructurales mucho mS8emanomial i os 6
cronologia construida por la CONAIE, el desplazamiento no es sd6lo conceptual, sino
también tactico: como deciamos, se pasa de rebeliones aisladas a la lucha organizada.

Para mayo de 1930 los socialistas se reinen de manera mas organica con los
activistas en sus chozas, colaborando en la organizaciébn y redaccion de sus
demandas, dando cuenta de un oOproceso | ento,
entre alzamientos Yy negociaciones,Rambomport a
Valarezo y Gamez Baahoma, 1993203204). Asi organizaron la huelga entre
diciembre de 1930 y enero de 1931, entre cu\)
de tierras a los trabajadores. Sin embargo, la reforma agraria no formé parte de aquel
pliego de peticiones sino que gparece unos meses después, en la convocatoria al
Primer Congreso de Organizaciones Campesimas se iba a realizar en Cayambe. Este
Congreso nunca lleg6 a celebrarse porque fue reprimido por el gobierno que decreto
el estado de sitio en el cantdn y encacelé a varios dirigentes indigenas y no
indigenas, entre los dos mil lideres que planeaban asistir (Prieto, 1978:55). El objetivo
politico de aquel Congreso era elaborar un pliego de peticiones comdn que les
permitiera conformar una organizacion nacional. A pesar de que fue abortado por
las autoridades, el aporte de los socialistas en la cuestion logistica y de divulgacién
del evento habia sido fundamental. De hecho, en febrero se organizé y fue reprimida
otra huelga en Pesill o, y Cayambemmiciamo unad 141 i
caminata hasta Quito con el fin de presentar sus peticiones directamente al
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gobiernod6 (Becker, 1999:69) . La caminata has:s
hoy despliega la CONAIE), se torno estrategia de lucha de las organizaciones de la

Sierra en estecontexto. Transito Amaguana, una de las lideresas de Cayambe, hizo

veintiséis caminatas hasta Quito. Una vez alli, para resolver los problemas de

alojamiento y comida, ademas de las barreras culturales y linglisticas, los lideres

acudian a las organizaciones urbanas de izquierda.

Para noviembre de 1935 finalmente se organiza unaConferencia de Cabecillas

indigenasen la Casa del Obrero en Quito. El pliego de las diecisiete demandas que

fue publicado convoc ab azart baiddios®ara la defensander u  or
sus intereses de clase y como nacionalidade:
reconocer gue cComo oobreros agr2col asbo del
industrial 6, el pliego sefYal aba que

los indios trabajadores tienen ademas algo que les diferencia de los

demas obreros y campesinos blancos, mestizos, negros y mulatos: los

i ndios tienen |l enguas que hablan solo e

propias, pertenecen a razas propias y a nacionalidades o pueblos que

hace mas & cuatrocientos afios vivian libres sin estar sometidos como

hoy a los blancos y mestizos. Es por esto que los indios han sido por mas

de cuatro siglos sometidos a una gran opresion de todo su pueblo o

nacionalidad, despreciados como si fueran de unarazanhf eri or &€ Por

todo esto es muy corriente que los indios peones de hacienda, los

campesinos se organicen aparte de los blancos, mestizos, mulatos y

negros. Sin embargo, los peones obreros indios nunca deben considerar

como sus enemigos los obreros o campesins blancos, mestizos, negros o

mulatos porque ellos son también explotados por hacendados,

capitalistas y oprimidos por las autoridades (citado en Becker, 2004:138).

El pliego de 1935 exhorta a la formacion de sindicatos en las haciendas donde
haya peones de Ligas Campesinas entre los indios campesinos sueltos y de
Comunas indigenas entre las comunidades. La enunciacion en tercera persona pone
en duda que fuera escrito por sindicos indigenas. No obstante, el objetivo final era la
formacién de un Consejo General de Indigenas, ilustrando de esta manera el
corolario de un ciclo de acumulacion de luchas que se cerrara con la fundacién de la
FEI. Con ello se abre una nueva etapa, que es la que suele citarse como primer
antecedente, muchas veces ignorando el pr@eso recién descripto.

La FEI nace el mismo afio que la CTEgn un contexto de insurreccidon general,

per meado por | a influenci a de | a tesi s de
osentimiento nacional 6 que irrumpe anosa?2z de
autores han apuntado que | a FEI ocuando nac
una <concepci - -n exclusivament e de cl ase, e X

(Trujillo, 1992:381). Esto ha dado lugar a un relato historiografico incompleto, a la
hora de analizar el actual movimiento indigena del Ecuador. En dicha interpretacion,

se Opasad6 desde wuna primera etapa de influ
organizaciones étnicas en los afios setentaque es lo que algunos autores llamaran
etnogénesisyquel a mi sma CONAI E recupera en | es mar c
; para | uego Opasar a0 | as oOonacionalidades

novent a. Sin entrar aqu2 en el detalle de ¢
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gue todos estos elementos se econtraban de alguna manera vigentes en el proceso

gue dio origen a | a FEI. Cuando Guerrero
organismo (€é€) controlado por el PC, no t oma
tenian una voz activa en la formacion ideologicadelpar t i doo6 (Becker, 200C
El pri mer objetivo que figur a realimar la | Est e
emanci paci-n econ-mica de | os indios ecuato
qgue la organizacion contemplaba el caracter étnico del campesino serrao. Segun
Mercedes Prieto (1978), ol a FEI crey: gue

contradiccion con el desarrollo econémico. Aunque la FEI planteaba la lucha de

clases, no ignoré la presencia del racismo y la importancia de componentes étnicos

en una lucha campesinoi nd2 genado. Al referir su composi
ol os sindicatos, comunas, cooperativas, i
indzZgenas, as2 como tribuso. En el artzculo
enelsiguientear t 2 cul o indica que oO0la insignia de |
uno de cuyos costados estara pintada una hoz, entrelazada con un machete y un
martillo sobre | os que descansar8 un | ibrobéd.
luchas y experiencias previo, esto puede ser interpretado como una clara injerencia

de los partidos de izquierda marxista
en la formacion de dicha
organizacion. Dichas interpretaciones
no podrian explicar que la primera
Secretaria General de la FEI fuera
Dolores Cacuango: mujer, indigena y ##
oriunda de Cayambe, al mismo
tiempo que tesorera y miembro del
bur6 del PC. En este sentido,
coincidimos con aguellas
interpretaciones que complejizan los
componentes identitarios.

Becker afirma que la FEI surge
0de wuna per s pragini-gruab esrunbaantetnetra | ( é) [y que]
su base soci al en | as luchas de |l os huasi pu
Como observamos, efectivamente sus bases se encontraban en las haciendas estatales
de la Junta Central de Asistencia Piblica (luego Social), en la Sierra central y norte,
donde la mayoria de la poblaciéon es indigena. Pero en realidad, la FEI nacié como un
oproyecto de colaboraci-n6 entre sujetos i
sindicatos campesinos y de la izquierda urbana que formaria el PC2.

En un Manifiesto de febrero de 1945, el Comité Ejecutivo de la FEI sefala que

el trabajador mestizo y el trabajador indio, son hermanos e iguales en el

sufrimiento de la explotacién y en la terrible miseria comidn que, en

ciudades y campos, nos hace sufrir el patrono antiprogresista y anti-

82 De hecho, los indigenas tendrian presencia en el partido: los déegados que asistieron al
Primer Congreso Ecuatoriano de Indigemsisagosto de 1944 en la Casa del Obrero en Quito, fueron
Jesus Gualavisi (que en 1926 participd de la fundacién del PS); Dolores Cacuango (miembro del
comité central del PC), Agustin Vega (lider de la cooperativa Tigua) y Ambrosio Lasso (jefe del

sindicato en Galte). Gualavisi fue electo presidente del Congreso y Cacuango tesorera.
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cristiano (é) nuestra raza es | a mayor 2.
camino por la organizacion pacifica y legal por la cual hemos
comenzado a caminar, es nuestra defensa (FEI, 1945).
Pero comoya hemos visto, se trata de una relacién cuyos antecedentes tenian
mas de veinte afios. Contra quienes argumentan racismo y manipulacion (algo aun
vigente cuando ocurri6 el Levantamiento de 1990), debemos recordar el clima
transicional y experimental de lo s afios veinte en América Latina (Funes, 2006). Este
contexto permitié a los intelectuales marxistas mayor espacio para pensar y criticar

sus propias realidades nacional es, al I ncor j
i gual i mpor t an c cambioé ée)actifude® hamarla cbnoiencia de clase y
|l a identidad ®tnica dentro de | o0os grupos 1ind

este sentido, de la misma manera en que es un error considerar que la relacién fue
paternalista, también

es demasiad simplista considerar a los izquierdistas simples conductos

que transmitian las demandas indigenas al gobierno central sin

interactuar intelectualmente con los autores de dichas demandas.

Naturalmente, en el proceso de redaccién del pliego de peticiones bs

dos grupos discutian los asuntos y problemas que enfrentaban. La

izquierda urbana introdujo a los indios dentro de las tendencias

intelectuales que iban méas alla de la realidad inmediata de los

campesinos indigenas en la sierra norte del Ecuador (Becker1999:72).

La formacién de estas organizaciones so6lo puede entenderse por el abundante
y continuo didlogo entre activistas indigenas e intelectuales urbanos de izquierda.

Nela Martinez, una combativa militante de izquierda urbana (y primera diputada

mujer en la historia del pais), afirma que en los afios veinte utilizaban la revista
Amautaedi t ada por Jos® Carlos Mari 8tegui en P
di scusi -nbé6. La |l ectura de Mari 8tegui al i nt e
se encontraban indigenas y no indigenas constituiria un dato central. No solo por sus
consideraciones respecto del problema del indio como problema de la tierra, sino

por la conexién entre la necesidad de una reforma agraria y el cambio social
(Mariategui, 2005). Enest e senti do, esto tambi ®n fue pa
para |l a formaci - -n del movi mi ento i nd2gena
1999:7374). Lo cual no significa que dichos conceptos no hayan sido discutidos y
reformulados en aquel momento, ni a lo largo del tiempo.

Al respecto, encontramos que esto ha permitido a algunos autores plantear la
progresiva autonom?2a te-rica y pol2tielca de
desarrollo de un sistema de pensamiento capaz de procesar la modernidad desde
cat egor 2 ag¢Ramon Walarezosy é&amez Barahoma, 1993). Sin embargo, este
tipo de interpretaciones se sostienen sobre el supuesto de que existid una relacion
ventrilocua (Guerrero, 1993) entre izquierda e indigenas, de la cual se liberan los
segundos para construir lo que finalmente sera la CONAIE. Esto es lo que insistimos
gue debe ser problematizado a la luz de la experiencia de los afios veinte.

A la vez, y sin ignorar las relaciones de poder y autoridad que caracterizan a
cualquier movimientosocial tanto a su interior como Ohac
mas recientes analisis que abordan la reconstruccion histérica de proceso
organizativo de la CONAIE han sobrevalorado la dimension étnica por sobre la
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dimension clasista, en base a un
ocultamiento 0 desplazamiento
descalificatorio que no constituye una
operacion neutral, sino que solo
puede comprenderse en el marco de
un determinado contexto politico,
gue no refiere Yni
de dicha identidad, sino a sus propias
tensiones internas. Por lo tanto, no se
} trata solo de que estas dimensiones
-, : ‘ constitutivas adquieran mayor o0
A 4 . menor visibilidad en determinado
momento histérico (Melucci, 2002). Se trata también de que aquellas dimensiones
gue emergen son resultado de un proceso de negociacion niterno. Esta es la
dimension co-constitutiva de los actores en la lucha politica, que sin negar el
conflicto permite acumulados historicos que a veces son resultado de momentos de

camen

Oapertura conceptual 6 Reekersefidlaogee enhechordmsie act or

indigenas y no-indigenas jugaran papeles fundamentales no significaba que fueran
los mismos, ni que no existieran conflictos; en todo caso desde esas diferencias y
asimetr2zas Oambos grupos tomaron vent aj

a de

fuert e movi mi ent o s oci sldaci (QqBela komstryccior2 8e01d ) .
identidad onegociadadé de todo movimient o,

sincrénico y diacronico. La coyuntura impone los tiempos del primero. La memoria
colectiva que aqui hemosintentado retratar, constituye al segundo.
Es cierto también que el movimiento indigena soportara una fuerte injerencia

de | os partidos de izquierda en | os afYfos s

formacion de corrientes clasistas en el conjunto del novimiento obrero, asi como una
definici-n de {campleisamaad ddlerer ® Ycaza,
obviar el cambio en el contexto internacional, marcado por la radicalizacion de las
luchas emancipatorias al compas de la Revolucién Cubana y el paraguas de la
Guerra Fria, ni en el contexto interno de crisis del sistema de hacienda y
modernizacion capitalista. Pero en el mismo periodo también es destacable la
actuacién de misioneros religiosos (iglesia tercermundista y de la liberacion) y del
mismo Estado a través de la legislacion o de ONG's como el Instituto Linguistico de
Verano o la Mision Andina. De aquella confluencia, y de la necesidad de liberarse de
ventriculos no siempre elegidos, surge en 1972 la ECUARUNARI:
El accionar organizativo empieza por los afios 60, emblematizado y

abanderado en |l a lucha por Il a tierra

el rol de la iglesia es fundamental; también confluyen en su proceso

organizativo varias corrientes de izquierda y la superacion de un

discurso politico de tipo antropoldgico y étnico (ECUARUNARI, 2003).

Pero aquellas relaciones que si produjeron fuertes debates internos acerca de
la cooptaciéon y el paternalismo, no son las mismas que las que se producen en el
contexto de los afos veinte y tranta. En aquel entonces las luchas por la igualdad
confluyeron con la afirmacion de las diferencias, y esto tiene vigencia en la memoria
de los pueblos indigenas que habitan la Sierra y que integran la ECUARUNARI y la
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CONAI E. Esa oOapert urdashordde netemdoxou @eimdido eneck e
Ecuador el encuentro temprano entre o0dos
cerradas en si mismas: el marxismo y el indianismo. Como lo indican ellos mismos:

Es necesario destacar el hecho de que a pesar de que la lha y las

reivindicaciones de los sindicatos = campesinos  estuvieron

hegemonizadas por el punto de vista de los mediadores, de que se
asumia una nueva forma organizativa como los sindicatos y de que se

acudia a manifestaciones sindicales como las huelgas; lamovilizaciones

indigenas no perdieron su caracter étnico. Asi pues, la comunidad fue la

base del sindicato y la unidad y solidaridad existentes estuvieron

reforzadas por las redes de parentesco y lealtades conformadas en

nuestro proceso de desarrollo historico-cultural. Ademas, para nosotros

los indigenas, la reivindicacion de la tierra tuvo un doble significado

pues lo haciamos tanto como base de nuestra subsistencia pero también

como la Pacha Mama, nuestra fuente cultural (CONAIE, 1989:276).

Como veremos a continuacion, la tierra en este doble sentido continua siendo
el eje articulador de la demanda, y en torno de ella confluye un proceso organizativo
gue propone la unidad del campo popular. El sujeto campesino-indigena
representado en la CONAIE se congituye en torno de una identidad que
simultdneamente recupera y superpone una matriz clasista con otra étnicacultural.
Ambos elementos asumen limites porosos, aunque en determinados contextos
alguno adquiera mayor visibilidad. Llamativamente, es la memori a sindical de
izquierda que se constituye en torno a esta doble dimension la que se ird
actualizando en los afios siguientes.

Actualizacion de la memoria sindical de izquierda en tiempos

neoliberales

A continuacion, abordaremos algunos de los elementos que permiten pensar
la continuidad de aquella memoria colectiva en la cual clase y etnia compartian
rumbos. Como hemos observado, esta memoria se afirma a través de experiencias e
ideologias; formas de accién y demandas; se asienta en un territorio especifio; y
también propone conmemoraciones, olvidos y tragedias. Cada uno de estos
elementos aparecen actualizados en la configuracion identitaria de la CONAIE, tanto
en tiempos neoliberales como posneoliberales. Referiremos aqui al primero de estos
periodos y en el proximo apartado reflexionaremos sobre el segundo.
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Respecto de |l os debates i deol - gicos, aq
aprendizaje en el didlogo y practica conjunta con otros actores, abriran grietas por las
gue se colara el marxismo heterodoxo,la alianza obrero-campesina, la necesidad de
pensar la realidad local sin ignorar el contexto nacional, y la comprension de una
doble dimension (colonial y moderna) de la dominacion. En este sentido, se observa
en los mandatos y discursos de la CONAIE, eluso de categorias tanto andinas como
marxistas. En 1980 se realizaron los primeros encuentros con el objetivo de constituir
lo que luego sera la CONAIE. Alli se planteaba que

Esta instancia coordinadora era necesaria para superar las diferencias
existentes al interior de las diferentes organizaciones indigenas. Al
mismo tiempo era indispensable para unir la doble dimension de
nuestra lucha, la de clase y étnichdos indigenas estamos inmersos dentro
de la estructura de la sociedad ecuatoriana y por esta azén algunos
somos campesinos, obreros, comerciantes, artesanos, etc., Uunos
trabajamos en el campo, otros en la ciudad, unos establecemos relaciones
salariales, otros no. Por ello, a este nivel compartimos las luchas de los
diferentes sectores populares. Rro ademéas tenemos especificidades
propias que provienen de una identidad que se remonta a los origenes

del pobl amiento del Ecuador (¢€é). En vi st
esta problematica: como miembros de una clase y como parte de diferentes
nacionaldades indigenas é ) |, no se ha comprendido en s

es indispensable que los indigenas contemos con nuestras propias
organizaciones, paraa travées de ellagncularnos al movimiento popular

mas amplio (CONAIE, 1989:261262, énfasis propio).

En 1986, las Resoluciones del | Congreso de la CONAIE en Quito indicaban

entre sus objetivos: 0l uc h aampgsioae indigermapla r t i c i f

Administracion Publica del Estado; Gestionar ante el gobierno la devolucién total de

nuestrastierr as en forma comunitariad (CONAIE, 198
Ya en el contexto del oper2odo dif2cilo

(Falconi Benitez, 2004) en el Proyecto Politico de la CONAIE del afio 1994 se destaca
una lectura en clave marxista, a patir de la cual se enuncia la autodeterminacion
como derecho frente a un Estado moderno/colonial, en tanto uninacional y burgués.
Entre sus principios ideoldgico -politicos la CONAIE anuncia que
Los Pueblos y Nacionalidades Indigenas que existimos en el aatal
territorio ecuatoriano, sometidos y dominados por el Estado Uninacional
Burgués y los Estados hegemonicos imperialistas; propugnamos el
establecimiento del derecho a la Autodeterminacion de las
Nacionalidades, y a su ejercicio mediante la participacion activa y
directa en la vida politica, economica y cultural en el proceso de
transformacién y consolidacion de las Nacionalidades y en la
construccion de la Nueva Nacion Plurinacional (CONAIE, 1994:13)
Por lo tanto, la propuesta de Estado Plurinacional y la demanda de tierra
también plantean que el problema indigena es en realidad un problema nacional:
en el Ecuador el "problema del indio”, no es Uunicamente un problema
pedagogico, eclesiastico o administrativo como sefialan los sectores
dominantes; sino que fundamentalmente es un problema econdémico-
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politico estructural y por lo mismo un problema nacional (CONAIE,

1994:5)

La tierra no sélo como medio de produccién, sino como condicion de vida, es
continuidad material y continuidad histérica; es decir, simbol o de identidad (Linera,
2004:240). El mismo Luis Macas ha escrito en diciembre de 1990 que el derecho a la
tierra es su oprincipal demandad y adviert e
probl ema ind2gena si nNo se r esuelowe3za.l prob
Desde nuestro punto de vista, no se trata solo de un eco casi textual de las palabras
de Mariategui, sino de una actualizaciéon de la memoria sindical de los afios veinte.
En torno del problema de la tierra se ha articulado la demanda de reforma agraria,
gue al mismo tiempo no se reduce ala necesidad de cambios en el régimen de
propiedad de la tierra, sino que constituye un requisito para la reestructuracion de
una sociedad. Por eso |l a tierra es el oej e
lucha de |l os puebl os ind2genas y campesi nos
después de los dos procesos de reforma agraria, el diagndstico de la CONAIE es que

en la actualidad aun existe la gran propiedad privada sobre la tierra y la

mano de obra indigena sigue siendo explotada de forma brutal. El

Estado Burgués, no ha logrado solucionar el problema agrario y

actualmente es el sector productivo mas abandonado y atrasado del pais.

El proceso de Reforma Agraria impulsado por los diferentes gobiernos

civiles y militares desde el afio de 1964 no ha resuelto el problema de los

Pueblos y Nacionalidades Indigenas (CONAIE, 1994:31).

En el pliego de demandas del Levantami en
soluci-n y Il egalizaci-n en ofmor mar ag roastod iutca - d
probl emas de agua, considerado como un probl

CONAIE, recuerdan fundamentalmente a los primeros pliegos de peticiones que en
los afios veinte respondian a problemas especificos de los campesinos inigenas. Sin
embargo, alli figura también la demanda de reforma del articulo 1 de la
Constitucion, para declarar al Ecuador como Estado Plurinacional (CONAIE, 1990).
Al mismo tiempo, la demanda de Reforma Agraria serd recuperada y explicitada
cuando en 1994el gobierno neoliberal de Sixto Duran Ballén intente la promulgacion
de la ley de Desarrollo Agrario. Hasta ese momento, el IERAC habia sido el
organismo estatal encargado de la redistribucion y legalizacion de tierras y
territorios. Respecto de su labor, se evalu6 que ademas de entregar tierras
inservibles, como la adjudicacion se
realiz6 generalmente a través de
t2tulos individual es, €
mercantilizaci-n de | a
2004). La inoperancia del IERAC es
uno de Ilos desencadenantes del
Levantamiento de 1990. En cambio,
para 1994 las motivaciones de la
marcha son respuesta a la clara
intencionalidad politica de
profundizar el neoliberalismo. Frente
a dicho contexto, la CONAIE sostiene
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gue a¥n no se ha I|iquidadbenehcisastiemhahtrtcel
ell o propone sustituir ola gran propiedad pr
propiedad comunitaria autogestionaria y esta

Como veremos luego, el conjunto de elementos citados hasido causal de
desencuentro entre la CONAIE y el actual gobierno. En principio, la CONAIE
cumple veinte afios de lucha en medio de una paralisis en el ciclo de la protesta que
habia sido ascendente hasta mediados de los noventa. Aquel ciclo ascendente
actualiza elementos de la memoria colectiva entre los cuales no sélo esta presente la
demanda de tierra y reforma agraria que se habia configurado en los afios veinte,
sino también experiencias y estrategias que hacen a su accionar colectivo. Las
marchas hacia Quito, las huelgas y levantamientos, los pliegos de peticiones que en
|l os noventa ser8n actwualizados a trav®s de
entre negociacion y conflicto, entre dialogo y levantamiento. Esto ha significado una
experiencia organizativa de cooperacién y unidad con otros actores sociales, que
configura la memoria corta del movimiento indigena.

En 1990 confluye la convocatoria de la CONAIE con la de la Coordinadora de
Organizaciones Campesinas e Indigenas en Conflicto (que incluia ala FEI) que son
guienes sostienen la toma pacifica de la iglesia de Santo Domingo el 25 de abril para
exigir la solucién del conflicto de tierras. Ese mismo dia la CONAIE resuelve en
Asamblea la convocatoria al levantamiento para los primeros dias de junio83. En 1995
se decide la formacion del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik -Nuevo
Pais, una alianza que también es expresion de unidad popular en sus origenes,
aungqgue |l uego fuera referida como mero Obraz
CONAIE acompa€fa el oParo C2vico Nacional 6 c¢omc
Movimientos Sociales84 (CMS). Este paro, que exige y logra la destitucion del
presidente Bucaram, encuentra a la CONAIE como parte de la convocatoria a una
ohuel ga naci on ablagueg deearréteras pou lgs-indigehas, el paro de
transportistas de combustible y movilizaciones en casi todas las ciudades. Al mismo
tiempo, se producen algunos ensayos de orgat
popul ares provi nci alde soaformarouna Asamblea bPppalari v o
Constituyente, demanda que luego se canalizé a través de la nueva Constitucion de
1998. La participacion en el golpe contra el presidente Jamil Mahuad (1998000) y el
levantamiento del afio siguiente, en medio de la crisis politica y econémica general,
se produjeron bajo | a consigna onada sol o
incluso la alianza electoral con el Coronel Lucio Gutiérrez (20032005), que permitio
una primera y efimera experiencia de cogobierno, también ilustra la disponibilidad
del movimiento para realizar alianzas estratégicas con otros sectores, a pesar de que
en este ultimo caso fuera mas un indicador de la profunda crisis interna que lo
atravesaba.

83 Posteriormente, en carta p%blica del 28 de mayo,
punt osdé deE.l a CONAI
84 Conformada por organizaciones de derechos humanos, FETRAPEC (Federacién de

Trabajadores Petroleros del Ecuador) y FEDELEC (Federacién de Trabajadores de la Industria
Eléctrica del Ecuador.
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El problema indigena

como problema nacional

implicaba la consideracion de
alianzas potenciales y
estratégicas. Previo al

Levantamiento de 1990, Ia
CONAIE recuerda que su
antecesora o0l a CONACN
medida que ha creido que la
lucha de los sectores populares
no puede ser aislada, ha
establecido relaciones cm otras
organizaciones del pais, tales
como: FENOC, FEI, ACAE, FUT,
etc. 6 (CONAIE, 1989:264). Por ello el movi mi
los ochenta de las huelgas nacionales convocadas por el FUT (Frente Unitario de los
Trabajadores), y ya formada la CONAIE en 1986 particip6 del 1l Paro Nacional del
Pueblo.
Finalmente debemos abordar una breve apreciacion respecto de la cuestién de
los liderazgos. Se ha referido al problema de los ventrilocuos en una sociedad que
consider aba 03 indoa pcudletsagedisacomoaecurso de la memoria
para constituir identidad, se complementa con la remembranza epopéyica de los
primeros liderazgos propios: Gualavisi, Amaguafa y Cacuango no son una novedad
histérica en la memoria de los pueblos indigenas en la que Tupak Amaru, Tupak
Katari y Fernando Daquilema entre muchos otros, participan de la historia larga. Lo
gue los distingue respecto de aquellos, y también de los liderazgos que se
produciran a raiz del proceso modernizador en los afios sesenta ue ademas
atraviesan la escuela y la universidad), es que no prescinden de la colaboracion e
intereses de los sectores de izquierda, sino que, al contrario, se cgonstituyen en la
experiencia de lucha. De hecho, los partidos de izquierda han quedado entampados
en |l a memoria de estos pueblos, a trav®s del
en los afios sesenta. Por eso los principales dirigentes que participan de la creacion
de la CONAIE destacan también la necesidad de tener liderazgos propios. Sin
embargo, es esta misma organizacién la que recreara de manera reciente el recuerdo
de los afios veinte y treinta. El peso ideoldgico y la lucha conjunta, instituyen parte
de aquell o que | os I 2deres de | a CONAIE hoy
incluye aliados potenciales con quienes comparten un analisis social de la situacion
de clase que no se produce o0en perjuicio d

ind2genaso (Becker, 1999:53) . En | os %l ti mo
movimiento y las reflexiones acerca de como salir de la crisis en la que se vieron
cercados, pl anteaba | a necesidad de o0establ
lado, las alianzas estratégicas con nuestro pueblo, con los sectores populares, con los
sectores sociales,pp gr esi stas y patri- -ticos de nuestrao

sefialdo Humberto Cholango en su discurso de asuncion a la presidencia de la
CONAI E, ola lucha del movi miento ind2gena |
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una lucha para todos los ecuatorianos para todos los que hemos sido excluidos por
este model o capitalista y neoliberal o (Chol a

Las necesidades identitarias del presente

Desde nuestro punto de vVvista, |l a necesi da
cuenta de un proceso de reflexdn que hace referencia a la memoria corta de los
primeros afios de la CONAIE, pero también restituye componentes identitarios que
se asientan en la memoria media de los afios veinte y treintala relacion entre clase y
etnia, las formas de entenderel liderazgo, la demanda por la tierra, la unidad de los
sectores populares y la necesidad de una estructura organizativa, configuran piezas
gue no se operdierond ni siquiera durante wur
atraveso la CONAIE: en todo caso, se afimaron en la latencia hasta que a partir de
2006 volvieron a adquirir visibilidad.

No desarrollaremos aqui las diferentes caracterizaciones de dicha crisis. Esta
trayectoria ha sido ampliamente abordada tanto desde las ciencias sociales (Davalos,

2003; Poras Velasco, 2005; Sanchez Parga, 2007; Ospina Peralta, 2008; Unda, 2010),
como desde los mismos dirigentes de la CONAIE (Macas, 2005; Simbafia, 2007a).
Todavia constituye una cuestion irresuelta y en este sentido eclipsa en gran parte el
escenario de analsis actual. En funcién de estos aportes, indicaremos que en esta
crisis confluyen el 0giro etnicistaodo en | a
oportunismo y la corrupcibn de amplias capas dirigenciales a través de su
participacion en organismos del estado y ONG's, las consecuencias de la Ley
Agraria de 1994 y la Constitucion de 1998, entre otras varias que han sido
oportunamente esgrimidas. En dicho contexto, la corta y fallida experiencia de
cogobierno en 2005 terminaria por evidenciar la crisis interna del movimiento y
ponerlo al borde de la fractura (CONAIE, 2004). Lo que nos interesa sefialar es que se
trata de una crisis organizativa que es también una crisis de identidad.

Entre |l a revuelta de | os o0forajiédezgd que
la asuncion de Correa en 2007, comienza a avizorarse el intento de rearticulacion del
movimiento indigena, que se habia guardado al silencio luego de abandonar el co
gobierno ante la inesperada predisposicion neoliberal de la férmula presidencial que
ellos mismos habian acompafiado. La CONAIE no forma parte organica del
movimiento que liquida a Lucio Gutiérrez aflos mas tarde pero si comienza a
acompanar las luchas contra la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, que amplios sectores populares empiezan a combatir en las calles. Segun
algunos autores, la radicalidad que adquiere progresivamente la lucha contra el TLC
l e permitir8 a | a CONAIE o0ir superando | a d
politica. Recuperé contacto con mucha de sus organizaciones de base; nuevas
organizaciones indigenas y no indigenas rurales ingresaron a sus filas, retomo
alianzas con organizaciones sociales urbanas que sobreviven y las inicié con otras
nuevasbéo (Si mba¢¥a, 2011) . Al lBrige @msume tla e mp o,
presidencia del ECUARUNARI en 2004 y Luis Macas la presidencia de la CONAIE
en 2005. La llegada de ambos, avalada por el consenso de los delegados que
representan a las organizaciones de base, visibiliza una reactualizacion e incluso
una re-factualizacion de la memoria sindical de izquierda que describiamos. Como
indica Simbafia,
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permitio rearticular al movimiento indigena desde un enfoque mas
politico; ello implico el debilitamiento (no hablamos todavia de su
derrota) de la tendencia etnicista y el inicio de la rearticulacién de la
tendencia de izquierdaCabe anotar que este es un proceso todavia
incipiente y lleno de contradicciones (Simbarfia, 2007b, énfasis propio).

La |l amada otendencia de izgquierdad rec!
distinciébn de una identidad tanto étnica como de clase. Humberto Cholango, ha
dicho que oOnosotros pensamos desde | o pol 21
(Cholango, 2011). En su discurso es donde resulta mas nitido el uso de un
vocabulario de matriz ideol - gi ca de i zquierda, tanto cual
movimiento indigena queremos debatir sobre la redistribucion de los medios de
producci -n6, como cuando recupera | a idea de
mas poderosa que las mentirasdelaolgar qu2 adé (Chol ango, 2011).
Macas, |l o hab2?a abordado en est oan attr&r mi no s

comunismeo y no compaferos; aunque eso a mi me han ensefiado que es bueno.
Compaiieros les comunico, eso he aprendido en las comunidacdes, eso he aprendido

estando con | as nacionalidades y mis puebl o
dirigente de ECUARUNARI , sostiene que oel pr
los pueblos indigenas se resolvera sobre una base material que cambie elisema

capitalistado (Simbafa, 2007a) . La | ectura e

las palabras del actual presidente de Pueblo Kayambi, lugar de origen de los
primeros sindicatos:
Igualmente, las comunidades indigenas aportan en el desarrollo del
capitalismo local y mundial como mano de obra gratuita, sin que
puedan controlar los medios de produccion, pues han sido desplazadas
de las tierras de origen tanto en la colonia y la republica (Churuchumbi,
2011:53).
En este contexto, ¢ Cuales son los eteentos que ayudarian a explicar por qué
un movimiento social de izquierda ha llegado a convertirse en uno de los principales
opositores de |l a ORevoluci-n Ciudadanadéd? Ra
promesas electorales que recuperaban las demandas demovimiento indigena. Tanto
la convocatoria a una Asamblea Constituyente, el discurso aglutinador contra la
ool igarqu?2ad, |l os grandes medios de comuni c
sumado a las posiciones que ira adoptando respecto de una politica eterior
independiente (la integracion regional a través de UNASUR y Banco del Sur, su
oposicion al TLC y el fin del contrato de la base militar estadounidense en Manta),
sumaron el favor de los sectores populares e incluso permitieron su reeleccion en
abril de 2009, en los marcos de la nueva Constitucion que declaraba al Ecuador un
Estado Plurinacional.
Sin embargo, en los marcos de la Asamblea Constituyente se vislumbraron las
primeras sefiales del conflicto. Apenas iniciado el proceso constituyente, la CONAIE
logra organizar una marcha indigena de diez mil personas a través de la cual
presentan a los bloques progresistas de la Asamblea su propuesta de Constitucion y
su Propuesta Agraria. Esta marcha se realiza el 22 de octubre de 2007. El 11 de marzo
de2008 se organiza | a oMarcha en Defensa de |
|l os Recursos Naturalesd junto con otras or gse
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A partir de esta accion colectiva, se formo6 una comisién de dialogo entre el ejecutivo

y la CONAIE para abordar los tres temas centrales que aun contintan en disputa: el
reconocimiento de los territorios comunitarios o indigenas, el autogobierno y el

manejo de los recursos naturales. Los desacuerdos respecto del modelo de desarrollo
evidenciaron | as diferentes formas de entender el Estado Plurinacional. Como sefala

Luis Macas oel pl anteamiento del movi mi ento
est8 contempl ada I revoluci-n'ciugadanaé

i 1

)

I

Los lideres de la C()NAIE habian recuperado el diagnéstico de mediados de

|l os noventa respecto de |l a reconcentraci-n d
tierras estdn en las manos de un 10% de la poblacion, estd reconcentrada en las
manos de | os gamonal es dedr eptar2oscée s(oMa craess,p exC

reformas agrarias implementadas se debe a la progresiva reconstitucion de la
propiedad latifundista en manos de hacendados agroindustriales que concentran
también los alimentos para exportacion. En diciembre de 2007, a casi un éo de la
primera gestion del gobierno de Rafael Correa y apenas un mes de iniciada la
Asamblea Constituyente, la Propuesta Agraria de la CONAIE sostiene que el
movimiento indigena se ha constituido en base a estructuras socicorganizativas
autébnomas debidoal problema de la tierra. Alli continua con la propuesta de una
oreforma agraria integralo en | os marcos del
ejes: la democracia socioecondmica, el desarrollo de la economia comunitaria, la
soberania alimentaria y la sustentabilidad ecologica (CONAIE, 2007).
En realidad, ya desde el discurso inaugural del presidente frente a la
Asamblea Nacional Constituyente, se pueden avizorar los elementos que
caracterizar 8n el actual confl i casdichoqué | 2 Cot
uno de | os mayores peligros es el izqui erdi s
en referencia a los movimientos sociales que se opondrian luego a la sancion de la
Ley Minera. Dicha ley, sancionada en diciembre de 2008, habilita la explo&cion
minera a gran escala por primera vez en el Ecuador, al mismo tiempo que no se
pronuncia sobre el tratamiento del uso y manejo del agua. En enero de 2009
indigenas y ambientalistas anunciaron la resistencia contra la ley minera y acusaron
a Correa de neoliberal. La marcha contra esta Ley despuntara un nuevo ciclo de
movilizaciones indigenas que entre septiembre y octubre de 2009 convergirian
contra algunos articulos del proyecto de Ley de Aguas®® junto con las luchas de otros
actores sociales. A pesar @ gque se trata de demandas heterogéneas y especificas de
cada sector, comparten el malestar por la falta de espacios de interlocucion y de

85 Segun Pablo Ospina (2010) los nudos criticos de la Ley sonla concentracion de las
concesiones de agua (que aunque es peor que la de tierras no es abordado en el proyecto de ley), y la
centralizacion de atribuciones en la Secretaria Nacional de Aguas (por ejemplo para fijar tarifas y
entregar las concesiones), erdetrimento de la gestion local por parte de las comunidades.

65






